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Forord

Denna rapport har producerats inom ramen for forskningsprogrammet Lokala
arbetsmarknadsprogram - Utmaningar av och for en inkluderande arbetsmarknad
finansierat av Forte (Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard, dnr: 2021-
01550). Forskningsprojektet ar ett tvarvetenskapligt arbete med det langsiktiga
malet att 0ka inkluderingen av underrepresenterade grupper i arbetslivet. Vi
kartlagger och granskar lokala arbetsmarknadsprogram pa kommunal niva,
inklusive deras institutionella struktur och organisation, liksom erfarenheter fran
deltagare i programmen, utifran ett longitudinellt angreppssitt med syfte att

forbattra de lokala arbetsmarknadsprogrammen. Mer information om

programmet och dess olika arbetspaket finns pd www.miun.se/loka.


http://www.miun.se/loka
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1 Inledning

Denna rapport dar den andra delrapporten fran arbetspaket 1, Institutionella
forutsitiningar, inom forskningsprogrammet Lokala arbetsmarknadsprogram —
Utmaningar av och for en inkluderande arbetsmarknad (LOKA). Rapportens syfte ar att
undersdka kontinuitet och forandring i de institutionella forutsattningarna for
kommunala arbetsmarknadsinsatser och att fordjupa forstaelsen av hur dessa

forutsattningar formar verksamheternas organisering och handlingsutrymme.

Den forsta delrapporten fran arbetspaketet gav en lagesbild av de institutionella
och lokala forutsattningarna for kommunala arbetsmarknadsverksamheter i de
kommuner som ingér i LOKA:s férdjupade studier (Nyhlén et al., 2023). Analysen
visade pa betydande variationer mellan kommunerna vad galler organisatorisk
placering, styrning, samverkan och verksamheternas inrikining. Samtidigt
framtradde en gemensam institutionell situation dir kommunerna har kommit att
ta ett betydande ansvar for personer som star langt fran arbetsmarknaden, trots att
arbetsmarknadspolitiken i grunden ar ett statligt ansvarsomrade och kommunala
arbetsmarknadsinsatser inte utgor ett lagstadgat kommunalt uppdrag. I denna
andra delrapport flyttas fokus fran lagesbild till kontinuitet och férandring. En
central utgdngspunkt ar tva nationella enkdtundersokningar som genomfoérdes
2024 och 2026 och riktades till Sveriges samtliga 290 kommuner. Genom att
jamfora undersokningarna studerar vi vilka delar av de kommunala
arbetsmarknadsenheter organisering och institutionella forutsiattningar som
framstar som relativt stabila och inom vilka omraden det finns indikationer pa

forandring.

Att identifiera forandringar sager emellertid inte i sig vad de betyder eller hur de
tar form i verksamheternas praktik. Enkatresultaten sitts darfor i rapportens
andra analytiska del i relation till kvalitativa studier (Ostling kommande; Sjoberg
& Giritli Nygren 2026; Nyhlén 2026; Nyhlén & Giritli Nygren 2025) som

genomforts inom forskningsprogrammet. Analysen vagleds av foljande fragor:

1. Vilka forandringar och kontinuitet(er) framtrdder i kommunernas
organisering, styrning och resursmassiga forutsattningar for AME mellan
2024 och 20267

2. Hur har formerna for samverkan och genomfdérandet av kommunala

arbetsmarknadsinsatser forandrats under perioden?



3. Hur kan de monster av kontinuitet och férandring som framtrader forstas
i relation till de institutionella villkor och relationer som formar

kommunernas handlingsutrymme?

I det foljande redogors for tidigare studier inom omradet och sedan presenteras
rapportens material och metod. Darefter foljer resultatet dar vi inleder med att
jamfora de nationella enkdtundersokningarna fran 2024 och 2026 avseende
organisering, styrning, samverkan och genomforande. I den efterfoljande
fordjupande analysen riktas uppmarksamheten mot lokalt handlingsutrymme och
institutionell styrning, samverkan och organisatoriska granser samt olika aktorers
uppfattningar om tid. Rapporten avslutas med en samlad diskussion dar
resultaten relateras till tidigare forskning och till den 6vergripande fradgan om hur
kommunal arbetsmarknadspolitik formas och férandras inom en vélfardsordning

dér ansvar och styrning ar fordelade mellan olika institutioner och nivaer.



2 Tidigare forskning

I detta avsnitt presenteras tidigare forskning som &r relevant for att forsta
kommunernas arbetsmarknadspolitiska verksamhet och de forutsattningar under
vilka den organiseras och bedrivs. Avsnittet tar sin utgangspunkt i tva delvis
overlappande forskningsomraden. Forst behandlas kommunernas roll i
arbetsmarknadspolitiken mot bakgrund av bredare fordndringar i
arbetsmarknads- och valfardspolitiken, med sarskilt fokus pa decentralisering,
aktivering och relationen mellan statligt och kommunalt ansvar. Darefter riktas
uppmadrksamheten mot den lokala nivan och forskning om variation, organisering
och styrning av kommunala arbetsmarknadsinsatser. Tillsammans ger dessa
forskningsfalt en utgangspunkt for att forsta saval de institutionella villkor som de

lokala organisatoriska sammanhang inom vilka AME verkar.

2.1 Kommunal arbetsmarknadspolitik

Kommunernas arbetsmarknadspolitiska verksamhet behover forstds mot
bakgrund av bredare fordndringar av savdl arbetsmarknadspolitiken som
valfardsstatens organisering. Sverige har en ladng tradition av aktiv
arbetsmarknadspolitik, men sedan 1990-talet har politikomradet forandrats
genom en successiv forskjutning mot aktivering, decentralisering och ett okat
fokus pa individens ansvar och anstéllningsbarhet (Barbier & Ludwig-Mayerhofer
2004; Bengtsson 2014; Berglund 2024; Ostling 2025). Liknande utvecklingslinjer
aterfinns i andra europeiska valfardsstater, dar ansvar for de som erhaller
ekonomiskt bistind och andra grupper med en svagare stéllning pa
arbetsmarknaden i 6kande utstrackning har forskjutits mot lokal niva (Minas 2010).
Forskningen om aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser ar omfattande, men har
i hogre grad fokuserat pa insatsernas effekter @n pa hur och varfor
arbetsmarknadspolitiken organiseras och genomfors pa olika nivaer. Samtidigt
pekar en vaxande europeisk forskning pa de lokala valfardssystemens allt storre
betydelse for valfardstjansternas organisering och genomférande (Andreotti &
Mingione 2016; Scarpa 2016).

I  Sverige ar denna  utveckling institutionellt = motsdgelsefull.
Arbetsmarknadspolitiken dr formellt ett statligt ansvarsomrade, samtidigt som de
flesta kommuner bedriver egna arbetsmarknadsinsatser med stod i den

kommunala allmanna kompetensen (Vikman & Westerberg 2017). Kommunernas



roll har dessutom forstarkts nar Arbetsformedlingens lokala narvaro och resurser
forandrats och kommunerna upplevt att grupper som star langt fran
arbetsmarknaden inte i tillracklig utstrickning nas av den statliga
arbetsmarknadspolitiken (Forslund et al. 2019; Lidén & Nyhlén 2023; Panican &
Ulmestig 2019). Reformeringen av Arbetsformedlingen har ytterligare aktualiserat
denna ansvarsfordelning och paverkat kommunernas mdjligheter till samverkan
med myndigheten (Bergstrom & Bothén 2023; Panican et al. 2025).

Utvecklingen har beskrivits som framvéaxten av en dual arbetsmarknadspolitik,
dar olika grupper av arbetslosa i praktiken moter olika institutionella system.
Medan Arbetsformedlingen framfor allt hanterar personer som omfattas av den
reguljara arbetsmarknadspolitiken, har kommunerna fatt en central roll for
personer som star langre fran arbetsmarknaden och ofta dar beroende av
kommunalt f6rsorjningsstod (Ulmestig 2024; Govender 2023). Decentraliseringen
kan ddrmed forstds som en del av en bredare forskjutning av valfardsstatligt
ansvar (rescaling), dar uppgifter och problem forskjuts mellan statlig och lokal niva
snarare an att den formella ansvarsfordelningen nodvandigtvis fordndras (Larsson
2015).

Kommunernas vaxande roll i arbetsmarknadspolitiken sker samtidigt inom ramen
for en bredare forandring av arbetsmarknads- och valfardspolitikens innehall.
Arbetsloshet har i 6kande grad kommit att hanteras genom aktiveringsinsatser
riktade  mot  individens  arbetsmarknadsberedskap,  beteende  och
anstdllningsbarhet, vilket riskerar att forskjuta uppmarksamheten fran
arbetsmarknadens strukturella villkor till individens kompetenser, motivation och
anpassningsformaga (Dean 1995; Wright 2012). Inom denna bredare
aktiveringspolitik brukar workfare beteckna en mer villkorande inrikining, dar
ratten till valfird knyts till krav pa arbete eller deltagande i

arbetsmarknadsinriktade aktiviteter (Andersen & Larsen 2024).

Aktiveringspolitiken rymmer ddrmed en grundldggande spanning mellan stod
och krav. Lokalt organiserade insatser kan skapa utrymme for flexibelt och
individanpassat stod utifran lokala férhallanden och skilda behov (Minas 2010).
Samtidigt visar forskning att aktiveringsinsatser inte fungerar lika val for alla.
Bonoli (2022) beskriver en sa kallad Matteuseffekt, dar personer som redan befinner
sig relativt ndra arbetsmarknaden tenderar att gynnas mer, medan personer med

mer komplexa hinder riskerar att {4 mindre utbyte av insatserna.
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Spanningen mellan aktivering och stod, standardiserade krav och individuella
behov blir sarskilt relevant for kommunala arbetsmarknadsenheter (AME),
eftersom dessa i hog grad arbetar med personer som befinner sig langt fran den

reguljdra arbetsmarknaden.

2.2 Lokal variation, organisering och styrning

Ett aterkommande resultat i tidigare forskning ar den stora variationen mellan
kommunala AME. Eftersom verksamheten ar frivillig for kommunerna varierar
saval dess omfattning som organisering och innehall mellan olika delar av landet
(Lundin 2007; Brauer 2021, 2022; Vikman & Westerberg 2017). Kunskapen ar
fortfarande begransad om vad som forklarar variationen. Studier har undersokt
betydelsen av  exempelvis arbetsloshet,  befolknings-sammansattning,
kommunalekonomiska forhallanden och politisk majoritet, men resultaten ar inte
entydiga (Lundin 2007; Gonzalez-Alegre 2018; Vikman & Westerberg 2017).

Den forsta nationella kartlaggningen inom forskningsprogrammet visade pa
motsvarande sdtt betydande skillnader i hur kommunerna organiserar och
bedriver sina arbetsmarknadsverksamheter (Nyhlén et al. 2023). Hemmingsson
och Lidéns (2025) analys av enkdten placerar denna variation i en bredare
diskussion om decentraliserad valfardspolitik. Deras resultat ger inte stod for att
verksamheternas omfattning pa nagot enkelt sitt kan forklaras av vare sig
strukturella behov eller den politiska majoriteten i kommunen. I stéllet framtrader
kommunalekonomiska och organisatoriska forutsattningar som potentiellt
betydelsefulla, vilket pekar mot behovet av bredare forklaringar till varfor den

kommunala arbetsmarknadspolitiken utvecklas olika pa olika platser.

Samtidigt innebar lokal variation inte franvaro av styrning. Forskning om New
Public Management och valfardens matningssystem har visat hur lokala
verksamheter koordineras genom indikatorer, jamforelser och krav pa uppfoljning
och effektivitet (Power 1997; Nord 2017; Nordesjd & Fred 2021). Aven
verksamheter som praglas av betydande kommunal autonomi kan darmed vara
inbaddade i nationella styrningsrelationer genom exempelvis uppfdljningssystem,
ekonomiska incitament, policyforandringar och forestallningar om vilka resultat

verksamheten forvantas producera.

Sammantaget visar tidigare forskning hur kommunernas véxande roll i

arbetsmarknadspolitiken =~ formats i relation till fordndrad statlig
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arbetsmarknadspolitik och en bredare utveckling mot aktivering. Samtidigt finns
betydande lokal variation i hur verksamheten organiseras och bedrivs. Mindre
uppmadrksamhet har riktats mot hur kommunernas arbetsmarknadsverksamheter
forandras Over tid och hur organisering, samverkan och handlingsutrymme
formas i relation till det omgivande valfardssystemet. I denna rapport undersoks
detta genom en jamforelse av tva nationella enkdtundersokningar av
kommunernas AME. Resultaten relateras ocksa till forskningsprogrammets
kvalitativa studier for att belysa hur de dvergripande monstren tar sig uttryck i

kommunernas verksamheter.
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3 Metod och material

I detta kapitel redogors for rapportens metodologiska uppldagg och de
overvaganden som ligger till grund for studiens genomfdérande och analys.
Eftersom rapporten bygger pa flera typer av empiriskt material, insamlade inom
ramen for olika delar av forskningsprogrammet, laggs sarskild vikt vid att
beskriva materialens olika karaktadr och funktion samt hur de har forts samman i

den foreliggande studien.

Kapitlet inleds med en beskrivning av studiens Overgripande design och
forskningsprogrammets urval av fallstudiekommuner. Darefter redogors for den
nationella enkdtundersokningens utformning, genomforande och analys, foljt av
en presentation av det kvalitativa materialet. Avslutningsvis beskrivs det
analytiska tillvagagangssdtt genom vilket de olika delstudierna har lasts

tillsammans och relaterats till rapportens overgripande syfte.

3.1 Studiedesign och urvalskommuner

Den foreliggande rapporten har genomforts inom ramen for det FORTE-
finansierade forskningsprogrammet Lokala arbetsmarknadsprogram — Utmaningar av
och for en inkluderande arbetsmarknad (LOKA) som pagar mellan dren 2021-2027.
Forskningsprogrammets urval omfattar atta kommuner; fyra i Vasternorrland och
fyra i Goteborgsregionen. Urvalet utformades med inspiration fran Most Similar
Systems Design (Szucs & Stromberg 2006) och kommunerna valdes genom ett
strategiskt urval fOr att spegla variation i arbetsmarknadsldge, socioekonomiska
forutsattningar, demografisk struktur och organiseringen av kommunala

arbetsmarknadsinsatser (Bergstrom & Bolin 2022).

Denna rapport bygger pa det samlade empiriska materialet som samlats in inom
ramen for det forsta av forskningsprogrammets arbetspaket med fokus pa
arbetsmarknadsenheters institutionella forutsattningar. Detta material bestar dels
av en enkat utskickad 2024 och 2026 till samtliga 290 kommuner i Sverige, dels av
kvalitativa intervjuer med kommunpolitiker, chefer, tjanstepersoner och AME-
personal fran forskningsprogrammets atta fallstudiekommuner, samt personal
fran Arbetstérmedlingen, socialtjansten och en privat leverantor av arbetstraning.

Dessa intervjuer har analyserats i ett flertal delstudier med delvis olika
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fragestallningar och teoretiska ingangar (Ostling kommande; Sjoberg & Giritli
Nygren 2026; Nyhlén 2026; Nyhlén & Giritli Nygren 2025).

For att fora samman dessa material gors i denna rapport en syntetiserande
nyldsning av materialen med sarskilt fokus pa vilka delar av de kommunala
arbetsmarknadsenheter organisering och institutionella forutsiattningar som
framstar som relativt stabila och inom vilka omraden det finns indikationer pa
forandring, samtidigt som de tidigare delstudierna anvands som analytiska

resurser fOr att identifiera dterkommande monster.

3.2 Enkatdata: Nationell kartlaggning

Enkdterna som anvandes for den nationella kartlaggningen av kommunala
arbetsmarknadsenheter har utformats for att belysa institutionella
forutsdttningarna i kommunerna for att organisera fragor kopplade till
verksamheterna. Under bada aren genomfordes samrad med Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), varefter enkdten skickades ut. Bada enkdterna bestod av
fragor fordelade i olika block med fokus pa: (i) AME i den kommunala
organisationen, (ii) deltagare och insatser, (iii) finansiella forutsattningar, (iv)
samverkan med andra aktorer, (v) styrning och beslut samt (vi) bemanning.
Eftersom ett fatal fragor i enkaten fran 2024 bedomdes ha begransad validitet har
enkadten reviderats mellan dren, bade sprakligt och innehallsmassigt. Som en foljd
av detta skiljer sig antalet fragor nagot mellan aren. Enkaterna for bada aren
innehaller saval slutna fragor (i form av enkla val- och flervalsfragor) som ppna
fritextfragor, dar respondenterna ges majlighet att utveckla sina svar och lamna

kommentarer.

3.2.1 Urval, genomforande och analys
Enkédterna fran 2024 respektive 2026 baseras pa ett totalurval av samtliga 290
kommuner i Sverige, i syfte att ge en sa heltickande bild som mgjligt av hur arbetet

med AME organiseras och struktureras, samt vilka utmaningar som finns.

I badda utskicken anvdndes Mittuniversitetets upphandlade enkatverktyg, och
inbjudan att delta skickades till respektive kommuns funktionsbrevlada, med
uppmaning att vidarebefordras till en relevant handldggare med kunskap om
arbetsmarknadspolitiska insatser. Utskicken 2024 och 2026 genomfordes vid ett

tillfalle vardera under varen respektive ar, med tva paminnelser. De kommuner
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som efter den andra paminnelsen dnnu inte hade besvarat enkdten kontaktades

via telefon, i syfte att sdkerstédlla att enkdten hade natt fram, att ratt mottagare hade

identifierats samt att eventuella fragor besvarades. I samtliga fall betonades att

deltagandet var frivilligt.

Tabell 1. Svarsfrekvenser 2024 och 2026

Ar Urval (totalt) Svar Svar i procent
2024 290 196 68 %
2026 290 173 60 %

Av de totalt 290 utskickade enkaterna inkom 2024 196 svar, vilket motsvarar en

svarsfrekvens pa 68 %. Bortfallet uppgar saledes till 94 kommuner (32 %). For 2026

inkom 173 svar, vilket motsvarar 60 %. Bortfallet f6r 2026 uppgar darmed till 117

kommuner (40 %).

Tabell 2. Deskriptiv bortfallsanalys for 2024 och 2026

2024 2026
Forvantat
Kommuntyp utifran svar for Skillnad Skillnad
SKR:s uppdelning 2024 och Antal svar fran Antal svar fran
2026 (%) forvantat (%) forvantat
svar svar

Storstad 3(1 %) 2 (1 %) 0 % 2 (1,2 %) 0,2 %
Pendlingskommuner | /o 1y g0y | 20 (11,2%) | -3,6% 20(11,6 %) | -32%
nara storstad
Storre stader 23 (7,9 %) 18 (9,2 %) 1,3 % 15 (8,7 %) 0,8 %
Pendlingsk

CNAHNESKOMMUNET 03 017 9%) | 4321,9%) | 02 % 37214%) | 03%
nara medelstora stader
Pendlingskommuner
medenlag pendlings | )y g30 | 14@19%) | -12% 19(11%) | 27%
procent nara
medelstora stader
Mindre stad/titort 27093%) | 1577%) |-1,6% 17(98%) | 05%
Pendlingsk

CNAUNESCOMMUNEE ) 51 176%) | 40 (204 %) | 3,8 % 26(15%) | 2,6 %
ndra mindre tatort
Landsbygdskommuner | 35 (12,1 %) | 27 (13,8 %) | 1,7 % 21 (121 %) | 0%
Landsbygdskommuner o o o o o
med besoksniring 21(7,2%) 15(7,7 %) 0,5 % 16 (9,2 %) 2%
Totalt 290 (100 %) | 196 (100 %) | - 173 (100 %) | -
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I tabell 2, ovan, redovisas en deskriptiv bortfallsanalys baserad pa SKR:s
kommuntyper. Generellt dr skillnaderna sma mellan de kommuner som har
besvarat enkdten och det forvantade utfallet utifran SKR:s kategorisering. 2024 och
2026 uppvisar ungefar samma monster vad galler bortfall. Den storsta skillnaden
mellan forvantat procentuellt vdarde och faktiskt vérde aterfinns i bada
insamlingsaren i kommungruppen pendlingskommuner néra storre stader, vilka
ar nagot underrepresenterade (2024: 3,6 %; 2026: -3,2 %). Storst variation aterfinns
dock i kommunkategorin pendlingskommuner ndra mindre stdader, vilka dr nagot
overrepresenterade i 2024 ars enkat (+3,8 %) men underrepresenterade i 2026 ars
enkdt (-2,6%). Utifran en relativt god svarsfrekvens och samstammighet med
kommuntypernas faktiska sammansattning uppskattas representativiteteten i
enkdtmaterialet som god for landets kommuner som helhet. Denna rapport
redovisar enbart deskriptiv statistik over hur kommunerna organiserar och

prioriterar arbetet med AME.

3.3 Kvalitativt datamaterial

Det kvalitativa materialet bestar av intervjuer som genomf&rts inom ramen for fyra
delstudier i forskningsprogrammet mellan 2022 och 2025. Materialet omfattar
intervjuer med kommunpolitiker, chefer, och personal inom kommunala
arbetsmarknadsenheter i forskningsprogrammets atta fallstudiekommuner, samt
med representanter for socialtjansten, Arbetsformedlingen och en privat
leverantor av arbetstraning. Detta ger ett material som fangar erfarenheter fran
flera organisatoriska nivaer och fran aktorer med olika roller i och omkring den

kommunala arbetsmarknadspolitiken.

Intervjuerna har genomforts med delvis olika fokus utifran respektive delstudies
fragestallningar. Intervjuerna med kommunpolitiker och chefer har framfor allt
berort kommunernas organisering och styrning av arbetsmarknadspolitiken och
relationen mellan olika organisatoriska nivder (Nyhlén & Giritli Nygren 2025).
Intervjuer med AME-personal genomftérdes inom foretradelsevis tva AME-
verksamheter och fokuserade huvudsakligen pd verksamheternas vardagliga
arbete, styrning och relationen till deltagarna (Ostling kommande). Utéver det har
personal inom AME (2) deltagit i en delstudie med sarskilt fokus pa dvergangen
mellan kriminalvard och kommunala arbetsmarknadsinsatser, dédr @ven personal

inom socialtjansten (1) och Arbetsférmedlingen (2) ingatt (Sjoberg & Giritli Nygren

16



2026). Materialet omfattar aven intervjuer och situerade samtal med personal inom

kommunala och privata verksamheter for gron rehabilitering (Nyhlén 2026).

Samtliga intervjuer har varit semistrukturerade och har utgatt fran tematiska
intervjuguider anpassade efter respektive delstudies syfte och intervjupersonernas
funktion. I delar av datainsamlingen har intervjuerna foregatts av studiebesok i
verksamheterna. Dessa har fungerat som ett satt att skapa kontextuell forstaelse
infor intervjuerna, men anteckningar fran studiebesoken ingar inte som empiriskt
material i foreliggande rapport. Tabell 3 nedan ger en samlad 6versikt 6ver det
kvalitativa materialets sammansattning, intervjupersonernas funktion och de

olika delstudiernas huvudsakliga fokus.

Tabell 3. Sammanstillning av det kvalitativa empiriska materialet

. . Antal Antal
Fokus Intervjutyp Funktion tillfillen | individer
Organisering och Individuella Lokalpolitiker : 8
styrning intervjuer Chefer 12 12
AME-personal och
Fokusgrupp 1 | personal fran 1 2
Fran kriminalvard socialtjansten
till arbetsmarknad Fokusgrupp2 | AME-personal 1 2
Fokusgrupp 3 | Arbetsformedlingen 1 2
Det dagliga arbete,
styrrpng OC}:I 'Ind1V1‘due11a AME-personal 9 9
relationen till intervjuer
deltagare
Personal 2 2
. N Individuella
Gron rehabilitering intervjuer Privat leverantor av 1 1
arbetstraning
Totalt 35 371

3.4 Syntetiserad nylasning

For att skapa en mer 6vergripande forstaelse av resultaten fran arbetspaketet har

de fyra delstudierna (Ostling kommande; Sjoberg & Giritli Nygren 2026; Nyhlén

! En av AME-personalen som intervjuats inom ramen for ”fran kriminalvard till arbetsmarknad”

har deltagit i bade fokusgruppsintervju 1 och 2 och har enbart raknats en géang i den totala

sammanstéllningen.
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2026; Nyhlén & Giritli Nygren 2025) lasts tillsammans och i relation till varandra.
Arbetet har inspirerats av meta-etnografi, en metod for att syntetisera resultat fran
kvalitativa studier (Noblit & Hare 1988, se aven McCormick, Rodney och Varcoe
2003). En central utgdngspunkt i metoden ar att resultaten fran olika studier
kan ”6versattas” till varandra for att identifiera gemensamma monster, men ocksa
skillnader och motsagelser. I foreliggande rapport anvands denna ansats som
inspiration for att fora samman delstudier med olika empiriska och analytiska

fokus, snarare an som en meta-etnografi i strikt mening.

Analysen har genomforts i tvd sammanhangande steg. I ett forsta steg lastes de
fyra delstudiernas centrala resultat och analytiska begrepp i relation till varandra.
Fokus riktades mot teman och iakttagelser som aterkom mellan studierna, men
ocksa mot sddant som kompletterade eller stod i spanning till varandra. De
tidigare delstudiernas resultat fungerade pa sa satt som analytiska resurser for att

identifiera fragor som var relevanta att undersoka vidare.

I ett andra steg atervande vi till det kvalitativa materialet och ldaste det utifran
rapportens Overgripande fokus pa kommunala arbetsmarknadsenheters
organisering och institutionella férutsattningar. Nyldsningen gjorde det méjligt att
understka hur de monster som identifierats i delstudierna kom: till uttryck i det
samlade materialet, men ocksé att uppmarksamma aspekter som inte varit centrala
i de ursprungliga analyserna. Genom denna process utvecklades successivt mer
overgripande teman som fangar vad delstudierna och det samlade materialet visar

tillsammans.

Arbetssattet ligger nara det Noblit och Hare (1988) beskriver som en line-of-
argument synthesis, dar olika studier kan belysa olika delar av ett fenomen och
tillsammans bidra till en forstaelse som gar utover resultaten i varje enskild studie.
Syftet med syntetiseringen dar darmed inte att likstdlla de olika materialen eller
deras ursprungliga analytiska utgangspunkter, utan att anvdnda deras olika
perspektiv  for att skapa en samlad fOrstdelse av de institutionella

forutsattningarna for kommunala arbetsmarknadsenheter.

18



4 Resultat

Resultatredovisningen &dr uppdelad i tvad delar som tillsammans belyser
kontinuitet och forandring i de institutionella forutsiattningarna for kommunala
arbetsmarknadsinsatser. Inledningsvis jamfors resultaten frdn de nationella
enkdtundersokningarna 2024 och 2026 for att ge en overgripande bild av vilka
delar av verksamheternas organisering, styrning, samverkan och genomférande
som framstar som relativt stabila och var det finns indikationer pa forandring.
Darefter fordjupas forstdelsen for dessa monster genom den syntetiserade
nyldsningen av de kvalitativa delstudierna. Har flyttas uppmarksamheten fran
hur den institutionella ordningen ser ut till hur den gors i praktiken. Med
utgangspunkt i ett perspektiv pa styrningsrelationer (inspirerad av Dorothy
Smiths (1987, 2005) teoretiska begrepp ruling relations) undersdks hur lokalt
handlingsutrymme, samverkan och tid formas genom relationer mellan
kommunala verksamheter, andra  valfardsinstitutioner och  bredare

styrningsrelationer.

4.1 Resultat fran enkatundersdkningarna

Jamforelsen mellan de nationella enkdterna 2024 och 2026 visar inte nagon entydig
forandring av kommunernas arbetsmarknadsverksamheter. Snarare framtrader
ett monster dar organisatorisk och ekonomisk kontinuitet kombineras med
forandringar i hur verksamheten bedrivs och relateras till andra aktorer. AME:s
formella placering och ekonomiska forutsattningar ar forhallandevis stabila,
samtidigt som samverkan har blivit mer omfattande, kommunerna i betydligt
mindre utstrackning beskriver den dagliga verksamheten som styrd av
standardiserade rutiner och insatser genomfors i fler organisatoriska sammanhang.

Aven verksamheternas uttalade prioriteringar visar vissa férskjutningar.

Det kvantitativa materialet dr omfattande och jamforelser mellan samtliga
enskilda variabler redovisas darfor inte har. I stdllet koncentreras analysen till de
omraden dér resultaten kan bidra till att synliggora kontinuiteter och forandringar
i verksamheternas institutionella forutsattningar. Forst behandlas AME:s
organisatoriska och ekonomiska grundforutsattningar, darefter verksamheternas
samverkan med andra valfardsaktorer och slutligen arbetssdtt, insatser och

overgripande prioriteringar.
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4.1.1 Stabil organisatorisk och ekonomisk grund

En forsta Overgripande iakttagelse ar att AME:s formella organisatoriska placering
ar pafallande stabil mellan undersokningstillfallena. Majoriteten av kommunerna
har vid bada tillfillena AME organiserat inom forvaltningsstrukturen, och
omkring en femtedel hade i stéllet verksamheten organiserad direkt under
kommunstyrelsen. Aven fritextsvaren avseende vilken forvaltning verksamheten
tillhor pekar mot betydande kontinuitet. Socialférvaltning eller néarliggande
organisatoriska former &dr vanligast vid bada undersokningstillfdllena. Darutéver
forekommer placeringar tillsammans med exempelvis arbetsmarknads-,
integrations- och utbildningsverksamheter samt olika former av tvarsektoriella
organisatoriska losningar. Samma stabilitet framtrdder nar verksamheternas
ekonomiska forutsattningar jamfors. Vid bada undersokningstillfallena uppger
drygt sju av tio kommuner att verksamheten gar ihop inom tilldelad budget,
medan andelen som uppger att budgeten inte gar ihop har samtidigt minskat
nagot till den andra enkdtomgangen. Att verksamheten ryms inom tilldelad
budget innebar emellertid inte nddvandigtvis att resurserna motsvarar alla behov
som uppstar. Omkring en femtedel av kommunerna uppger vid bada
undersokningstillfdllena att de vid flera tillfallen under de senaste sex manaderna
saknat resurser for att hantera belastningstoppar. Dartill uppger 18,2 respektive
16,2 procent att de inte har kunnat fa utdkade resurser trots akuta behov (se bilaga

1 for mer detaljerad redovisning).

Sammantaget framstdr darmed AME:s grundldggande organisatoriska och
ekonomiska ramar som relativt stabila mellan 2024 och 2026. Stabiliteten innebar
samtidigt inte att verksamheterna saknar resursmassiga begransningar. For en
mindre men relativt konstant grupp kommuner finns begransat utrymme att
forstarka verksamheten ndr behoven Okar. De tydligaste forandringarna under
perioden tycks sdledes inte ligga i AME:s formella organisatoriska hemvist eller
ekonomiska grundférutsdttningar, utan i verksamheternas relationer till andra

delar av valfardssystemet och i formerna for arbetets genomforande.

4.1.2 Utokade relationer med andra valfardsaktorer

Samtidigt som AME:s organisatoriska placering ar relativt stabil visar jamforelsen
mellan 2024 och 2026 en tydlig forandring i verksamheternas relationer till andra
aktorer. Formell samverkan har blivit vanligare med flera centrala delar av
valfardssystemet. De centrala forandringarna bestér i att ndstan alla kommuner
uppgav 2026 att de hade en formell Gverenskommelse om samverkan med
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Arbetsformedlingen och att andelen kommuner som formellt samverkar med
Forsakringskassan och den regionala hélso- och sjukvarden okat fran tredjedel

respektive en fjairdedel till narmare halften.

Aven om enkédtmaterialet inte gor det méjligt att avgdra vad som ligger bakom den
observerade utvecklingen, dr den viktig att notera eftersom den kan indikera en
forandring i vilka institutionella relationer som blir centrala fér AME:s arbete och

vilka typer av behov verksamheterna behdver organisera sitt arbete kring.

Tabell 4. Andel kommuner med formella 6verenskommelse om samverkan utifrin aktorer?

Aktor 2024 2026
Arbetsformedlingen 164 (83,7 %) 169 (97,7 %)
Forsakringskassan 62 (31 %) 84 (48,5 %)

Regionens halso- och sjukvard

52 (26,5 %)

85 (49,1 %)

Privata hélso- och sjukvardsaktorer 6 (3,1 %) 16 (9,2 %)
Ekonomiskt bistand 120 (61,2 %) 124 (71,7 %)
Annan enhet inom socialtjansten 45 (23 %) 49 (28,3 %)

Sammantaget visar dessa resultat en tydlig skillnad mellan organisatorisk
placering och organisatoriska relationer. AME:s formella hemvist i
kommunorganisationen ar i stort sett oforandrad, samtidigt som verksamheternas
relationer till andra valfardsaktorer har blivit mer omfattande. Det giller inte
minst relationerna till Forsakringskassan och halso- och sjukvarden, vilket kan
vara betydelsefullt f6r hur AME:s institutionella position och uppdrag utvecklas
over tid. Forandringen ligger darmed inte framst i var AME ar placerat, utan i det

sammanhang av aktorer och relationer genom vilket verksamheten bedrivs.

Detta kan sattas i relation till den forsta delrapporten fran arbetspaketet (Nyhlén
et al. 2023) dar samverkan med Arbetsformedlingen framstod som en central men
lokalt varierande institutionell forutsattning. Samtliga atta urvalskommuner hade
formella Overenskommelser om samverkan med Arbetsférmedlingen, men
samtidigt visade rapporten att en formell 6verenskommelse inte nddvandigtvis
innebar att samverkan fungerade pa samma satt i det praktiska arbetet. I vissa

kommuner beskrevs exempelvis fungerande relationer pa ledningsniva samtidigt

2 Kommunerna kunde ange samverkan med flera aktorer, procentandelarna summerar darfor inte
till 100.
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som samarbetet pa handlaggarnivd var svagare. Arbetsformedlingens
omorganisering hade ocksa pa flera hall medfort behov av att bygga upp nya
lokala arbetssatt (Nyhlén et al. 2023).

Den okade forekomsten av formella samverkansrelationer i den aktuella
undersokningen bor darfor inte utan vidare forstas som ett matt pa samverkans
kvalitet eller funktion. Resultaten visar framfor allt att fler kommunala
arbetsmarknadsverksamheter uppger etablerade relationer till flera delar av
valfardssystemet. Det innebadr att AME 2026 forefaller verka inom ett mer
omfattande nat av institutionella relationer &n 2024. Hur dessa relationer fungerar
i praktiken och vilken betydelse de far for verksamheternas handlingsutrymme ar

fragor som aterkommer i den kvalitativa analysen i den har rapporten.

4.1.2 Forandrade arbetssatt, insatser och prioriteringar

Medan AME:s organisatoriska och ekonomiska grundforutsattningar uppvisar
relativt stor stabilitet och samverkansrelationerna har blivit mer omfattande,
framtrader tydligare fOorandringar ndar uppmarksamheten riktas mot hur
verksamheterna arbetar. Resultaten pekar framfor allt mot en minskad betydelse
av standardiserade rutiner, en stor organisatorisk bredd i genomfdrandet av

insatser och vissa forskjutningar i kommunernas 6vergripande prioriteringar.

En av de tydligaste forandringarna mellan undersokningstillfallena galler i vilken
utstrackning den dagliga verksamheten uppges styras av standardiserade rutiner.
Ar 2024 uppgav niarmare nio av tio kommuner att standardiserade rutiner styrde
delar av eller stora delar verksamheten, medan endast en tiondel angav att
verksamheten inte alls eller endast i mycket liten utstrackning styrdes pa detta satt.
Ar 2026 ir fordelningen narmast den omvinda da Gver hilften av kommunerna
uppger att den dagliga verksamheten inte alls eller endast i mycket liten

utstrackning styrs av standardiserade rutiner.

Tabell 5. I vilken utstrickning den dagliga verksamheten styrs av standardiserade rutiner

2024 2026
Inte alls/mycket liten del 18 (10,8%) 97 (56 %)
Delar av verksamheten 89 (53,3 %) 55 (31,8 %)
Stora delar av verksamheten 60 (35,9 %) 20 (12,2 %)
Totalt 167 (100 %) 172 (100 %)
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Skillnaden ar sa pass stor att den framstar som ett viktigt resultat. Enkatmaterialet
ger dock inte mdjlighet att avgora vad forandringen beror pa eller exakt vad
respondenterna ldgger in i begreppet “standardiserade rutiner”. Resultatet bor
darfor framfor allt forstds som en tydlig indikation pa att kommunerna 2026 i
betydligt mindre utstrackning &n 2024 beskriver den dagliga AME-verksamheten
som standardiserad. Det vacker i sin tur frdgor om huruvida arbetet i storre
utstrackning organiseras situationsbundet och individanpassat, och vad en sadan

utveckling innebar for styrning och lokalt handlingsutrymme.

Parallellt visar enkdten pa en stor bredd i de insatser som erbjuds inom eller genom
AME. Arbetsprovning, arbetstraning och arbetsforberedande insatser,
jobbsokaraktiviteter, praktik, utbildning, kommunala
arbetsmarknadsanstéllningar samt insatser med fokus pa hélsa och livsstil
forekommer i stor utstrackning. Insatserna genomfors dessutom saval i den egna

verksamheten som i andra kommunala verksamheter och utanfor kommunen.

Jamforelsen mellan aren behover hdr goras med forsiktighet eftersom fragan
gjordes obligatorisk i 2026 ars enkat. De genomgaende hogre andelarna 2026 kan
darfor inte utan vidare tolkas som ett direkt matt pa en faktisk expansion av
insatsernas omfattning. Resultaten ger daremot stod for att beskriva 2026 ars
AME-verksamheter som organisatoriskt mangfacetterade. Det vill sdga att samma
typer av insatser kan genomforas i egen verksamhet, i andra delar av kommunen
och tillsammans med eller hos externa aktorer. Detta ligger ocksa i linje med den

tidigare redovisade 6kningen av formella samverkansrelationer.
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Tabell 6. Vanligaste insatser kommunerna jobbar med?

I annan
f
. o I egen kommunalenhet Utanfor den Forekommer
Typ av insats Ar . kommunala R
verksamhet | som genomfor €j
. verksamheten
insatsen
Arbetsprovning, 2024 o o o
arbetstraning och (n=169) 125 (74%) 125 (14,8 %) 19.(11,2 %)
betsforberedande {2026
f;saet;e(r’r eredande o173y |47 65%) |109(63 %) 97 (56,1%) |4 (2,3 %)
.. .. 2024
OobbsoKarakuivite y (o , (] , (] y (]
Jobbskaraktivitet | T o137 (82,5 %) |18 (10,8 %) 8 (4,8 %) 3 (1,8 %)
inkl. coachning och 2026
studievigledning | Z {165(954%) |28 (162 %) 10 (5,8 %) 2 (1,2 %)
2024 o o o o
Kurser, utbildningar, | (n-154) 50 (32,5 %) |69 (44,8 %) 26 (169%) |15 (9,7 %)
tudi 2026
studier o1z |B1E68%) |97 (561%) 64 (37 %) 13 (7,5 %)
2024
(n=154) 68 (44,2 %) |63 (40,9 %) 23 (14,9 %) -
Praktik —
202
(::;3) 126 (72,8 %) | 133 (76,9 %) 131 (75,7 %) |-
Stod till ord. 2024
anostéil;ni(:lrg e oty |74(@84%) |44088%) 25(163%) |10 (6,5 %)
eller utan
16 bvention, f0 2026
;;22?16:?;‘62’“ o o173 | 106 (613%) |107 (618 %) 81(468%) |19 (11 %)
funktionsnedséttning
2024
Kommunala mo1sn) |20 G %) |54 (355 %) 5 (3,3 %) 12 (7,9 %)
arbetsmarknads- 2026
anstillningar 173) 123 (71,1 %) | 110 (63,6 %) 15 (8,7 %) 22 (12,7 %)
.. 2024
Feriejobb/ (0150) 28 (18,7 %) | 103 (68,7 %) 6 (4 %) 13 (8,7 %)
ungdomspraktik 2026
o173 | 120694 %) |127 (73,4 %) 55(3L,8%) |10 (5,8 %)
2024 o o o o
Validering a7y |2 (16,3 %) |36 (24,5 %) 17(11,6 %) |70 (47,6 %)
2026
173) 20 (11,6 %) |52 (31,1 %) 28 (162%) |88 (50,9 %)
2024 o o o o
Insatser med fokus | (ne149) | 110738 %) |11(74%) 7 (4,7 %) 21 (14,1 %)
a hal h livsstil
pé hilsa och livssti f:ffﬁ) 136 (78,6 %) |37 (21,4 %) 25 (14,5 %) 21 (12,1 %)

De observerade forandringarna géller inte enbart hur verksamheten organiseras
och genomfors. Det finns ocksd vissa forskjutningar i kommunernas uttalade

prioriteringar vid insatser i arbetet med deltagare. Ett langsiktigt fokus ar

3 Kommunerna kunde ange flera alternativ, procentandelarna summerar darfor inte till 100.
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fortfarande den vanligaste strategin, med saval langsiktighet som fokus pa snabb
etablering pa den reguljira arbetsmarknaden och fokus pa snabb aktivering i
nagon form av sysselsattning har minskat mellan enkdtomgangarna. Istdllet har
andelen kommuner som uppger att de inte gér nagon sarskild prioritering mellan

dessa strategier Okat.

Tabell 7. Prioritering vid insatser

Strategi vid prioritering 2024 2026
Fokus pa langsiktighet 73 (42,9 %) 65 (37,5 %)
Fokus pa snabbhet (reguljdra arbetsmarknaden) | 21 (14,1 %) 19 (11 %)
Fokus pa snabbhet (aktiv i sysselséttning) 36 (21,2 %) 33 (19,1 %)
Vi prioriterar ej 37 (21,8 %) 55 (31,8 %)
Totalt 170 (100 %) 172 (100 %)

Denna forskjutning i prioriteringar dr intressant i relation till de Ovriga
enkatresultaten. Samtidigt som kommunerna i mindre utstrackning uppger att
verksamheten styrs av standardiserade rutiner, anger fler att de inte gor nagon
generell prioritering mellan langsiktighet, snabb etablering och snabb aktivering.
Utifran enkéaten gar det inte att avgora om detta ska forstas som en mindre tydlig
overgripande styrning eller som ett storre utrymme att variera strategi utifran
deltagarnas situation och behov. Tillsammans pekar resultaten emellertid mot att
verksamheternas genomforande 2026 i mindre utstrackning beskrivs genom
enhetliga arbetssatt och prioriteringar. Samtidigt sammanfaller denna utveckling
inte med att kommunerna beddmer sin att deras formaga att mota deltagarnas
behov har forsamrats. Tvartom okar andelen kommuner som uppger att AME i
hog eller mycket hog grad kan bidra till att deltagarna far de insatser de behover,
samtidigt som andelen som svarar att de delvis kan mota deltagarnas behov

genom sina insatser minskat.

Tabell 8.1 vilken man har AME mdjlighet att bidra till att deltagare fir de insatser som de behover

2024 2026
I mycket liten grad/i liten grad 3 (1,8 %) 3 (1,8 %)
Delvis 52 (30,8 %) 42 (24,3 %)
1 hog grad 88 (52,1 %) 99 (57,2 %)
I'mycket hog grad 26 (15,4 %) 29 (16,8 %)
Totalt 169 (100 %) 172 (100 %)
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Har framtrader ett intressant resultat, fler kommuner upplever minskad
standardisering och mindre entydiga Overgripande prioriteringar samtidigt som
den organisatoriska bredden i genomfdérandet av insatser och den upplevda

formagan att mota deltagarnas behov har dkat.

Det ar frestande att tolka detta som ett uttryck for oOkad flexibilitet och
individanpassning, men en sadan slutsats kan inte dras utifrdn enbart
enkdtmaterialet. Mindre standardisering kan innebadra storre professionellt och
lokalt handlingsutrymme, men ocksa att arbetssatt och ansvar i hogre grad blir
beroende av lokala och situationsbundna losningar. Pa motsvarande sitt sager den
okade forekomsten av samverkan och olika organisatoriska genomforandeformer

inte i sig hur val verksamheten lyckas koordinera dessa relationer.

Sammantaget visar enkdtresultaten sdledes inte pad nagon genomgripande
forandring av AME:s formella institutionella forutsattningar mellan 2024 och 2026.
Den organisatoriska placeringen och de ekonomiska ramarna ar relativt stabila.
Forandringarna ar tydligare i hur verksamheten relateras till andra aktorer och hur
arbetet organiseras och beskrivs genom en mer omfattande samverkan,
standardiserade rutiner uppges spela en betydligt mindre roll, insatser genomfors
i flera organisatoriska sammanhang och fler kommuner anger att de inte gér nagon
generell prioritering mellan olika strategier. Samtidigt bedomer en nagot storre
andel att de har goda mdjligheter att bidra till att deltagarna far de insatser de

behover.

Enkdten pekar darmed mot en kombination av institutionell stabilitet och
forandrade former for genomfdrande och koordinering. Den visar att vissa
relationer och arbetssétt tycks ha forandrats, men siger mindre om hur dessa
forandringar produceras i det vardagliga arbetet och vad de innebar for
verksamheternas  handlingsutrymme. For att forsta detta behover
uppmarksamheten flyttas frdn den institutionella ordning som kan avldsas genom
organisatoriska strukturer och enkdtmatt till hur denna ordning gors i praktiken.

Det ar utgangspunkten for den kvalitativa analys som f6ljer.
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4.2 Resultat fran intervjuer och syntetiserande
nylasning

For att fordjupa enkitresultaten gor vi hdr en syntetiserande ldsning av de
kvalitativa studier som genomforts inom LOKA. Analysen ar inspirerad av
institutionell etnografi och sarskilt begreppet styrningsrelationer, som riktar
uppmarksamheten mot hur lokala praktiker formas och samordnas genom
relationer som stracker sig bortom den enskilda verksamheten (Smith, 1987, 2005).
Perspektivet gor det mojligt att undersoka hur institutionell ordning gors i
samspelet mellan nationell politik, organisatoriska villkor och professionell

praktik. Med andra ord hur kommunal arbetsmarknadspolitik gors.

Den samlade ldsningen synliggor tre aterkommande spanningar som fordjupar
enkiatens monster: mellan lokalt handlingsutrymme och styrning, mellan
samverkan och institutionella glapp samt mellan olika institutionella
tidsordningar och krav pa progression. Genom dessa framtrader kommunal
arbetsmarknadspolitik som nagot som kontinuerligt gors i relationerna mellan

olika nivaer, organisationer och professionella aktorer.

4.2.1 Handlingsutrymme inom och genom
styrningsrelationer

Enkédtresultaten  pekar mot ett betydande lokalt organisatoriskt
handlingsutrymme. Kommunerna organiserar sina arbetsmarknadsverksamheter
pa olika sdtt och 2026 uppger betydligt farre an 2024 att det dagliga arbetet i stor
utstrackning styrs av standardiserade rutiner. Det kan tolkas som 6kad flexibilitet
och situationsanpassning. De kvalitativa studierna visar emellertid att mindre
standardisering inte nddvandigtvis innebdr mindre styrning, utan snarare att

styrningen tar andra former.

Nyhlén och Giritli Nygren (2025) visar hur kommunernas handlingsutrymme
formas i relation till forandringar i den statliga arbetsmarknadspolitiken.
Januariavtalets reformering av arbetsformedlingen fordndrade inte formellt
kommunernas uppdrag, men minskad lokal nérvaro, farre resurser och okad
anvandning av privata aktorer forandrade de faktiska forutsattningarna for
kommunernas arbete. Handlingsutrymme innebér saledes inte franvaro av
overordnad styrning. Kommunerna kan organisera verksamheten pa olika satt,

men gor det inom villkor som formas och férandras pa andra nivaer.
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Ostlings (kommande) avhandling visar hur denna relation mellan styrning och
handlingsutrymme  fortsatter =~ in i  AME-verksamheternas  vardag.
Grasrotsbyrakrater kan anpassa insatser, tanja pa yrkesrollens granser och forsoka
mota individuella behov, samtidigt som arbetet bedrivs inom en institutionell
ordning orienterad mot aktivitet, anstdllningsbarhet och progression.
Handlingsutrymmet géller darmed i hog grad hur 6vergripande mal ska uppnas,

snarare an vilka mal verksamheten ska orienteras mot.

Nyhlén  (2026)  synliggor =~ samma  dubbelhet i  naturbaserade
arbetsmarknadsinsatser. Lokala organisatoriska former kan skapa utrymme for ett
tempo och arbetssitt som inte foljer en strikt linjar progression mot arbete. De
upphdver inte arbetslinjens institutionella logik, men paverkar hur den omsatts
och vilka andra behov som kan ges utrymme langs vagen. En ldsning av dessa
studier i visar hur det lokala handlingsutrymmet formas i flera led: genom
forandringar i den nationella arbetsmarknadspolitiken, genom kommunernas
organisering och genom de professionella bedémningar som gors i motet med

deltagarna.

Sammantaget problematiserar studierna en enkel motsittning mellan
standardisering och flexibilitet. Lokalt handlingsutrymme star inte utanfor
styrningsrelationerna utan ar en del av hur de fungerar: genom det kan
institutionella krav Oversattas, anpassas och ibland motstds, men ocksa goras

genomforbara i lokal praktik.

4.2.2 Samverkan som koordinering och institutionellt glapp
En andra tydlig forandring i enkdten ar en ©kad samverkan med andra
valfardsaktorer. Nastan samtliga svarande kommuner uppger 2026 en formell
samverkan med Arbetsformedlingen, samtidigt som samverkan med
Forsdakringskassan, halso- och sjukvarden och andra kommunala verksamheter
blivit vanligare. Aven om enkiten visar att mer samverkansrelationer férekommer
siger den mindre om samverkans(relationernas) innehéall och form. Okad
samverkan behover darfor inte betyda farre koordineringsproblem, utan kan
ocksa spegla ett 0kat behov av att fa olika aktorers ansvar, insatser och resurser att

hanga samman.

Sjoberg och Giritli Nygren (2026) synliggor denna skillnad genom att f6lja vagen

fran kriminalvard till arbete, en process som ror sig mellan kriminalvard,
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kommunal verksamhet, socialtjanst och Arbetsformedling. Analysen visar hur
institutionella, tidsmaéssiga och geografiska glapp kan uppsta mellan aktorerna.
Varje institution kan fullgora sitt uppdrag samtidigt som Overgangarna mellan
dem forblir osammanhangande och koordineringen blir personberoende. Lokala
resurser, i form av exempelvis kommunala arbetstraningsarenor, kan fungera som
lankar over sddana glapp, vilket samtidigt visar att koordinering ar beroende av

organisatorisk kapacitet.

Nyhlén och Giritli Nygren (2025) visar hur glapp ocksa kan uppsta nar en aktor
forandrar sin narvaro. Arbetsformedlingens omorganisering innebar att flertalet
lokala kontor helt eller delvis stingdes, den lokala ndrvaron skulle istallet
garanteras genom digitala verktyg. Detta forandrade forutsdttningarna for
kommunernas arbete och samverkan utan att den formella ansvarsfordelningen
forandrades. Nar en aktor drar sig tillbaka kan andra darmed £a ett storre praktiskt
ansvar utan att detta uttryckligen har omférhandlats. Kommunernas roll formas
pa sa satt ocksa av vad andra institutioner gor, inte gor eller inte langre har

mojlighet att gora.

Ostlings (kommande) avhandling placerar dessa relationer i ett tudelat
arbetsmarknadspolitiskt system, ddr personer som kategoriseras som langt fran
arbetsmarknaden i hog grad hanteras kommunalt, medan Arbetsférmedlingens
insatser i storre utstrdckning riktas mot personer ndrmare den reguljdra
arbetsmarknaden. Samverkan sker darmed inom en institutionell ordning dar
olika grupper redan sorterats mot olika spar, snarare dn mellan jambordiga delar

av ett sammanhallet system.

Tillsammans visar studierna varfér samverkan och koordinering behover héllas
isdr. Fler samverkansrelationer innebar inte nddvandigtvis att ansvar, insatser och
resurser blir battre koordinerade. Tvartom kan koordineringsproblem kvarsta
eller uppstd nar fler aktorer involveras och fler institutionella gréanser behover
overbryggas. Ur ett styrningsrelationsperspektiv framtrader samverkan darfor
som ett fortgdende arbete med att fa delvis skilda institutionella ordningar att
hanga samman. Detta ger en viktig nyansering av enkdtens indikation om okad
samverkan. Med andra ord behover inte ett tatare natverk av formella relationer
innebdra att det institutionella systemet som helhet blir mer sammanhéngande.
Tvartom kan fler aktorer innebara fler granssnitt dar ansvar, information, resurser
och tid behover koordineras vilket skulle kunna innebéara att det lattare uppstar
glapp dar deltagare skulle kunna falla mellan stolarna i systemet. Ett mer
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sammanlankat institutionellt landskap kan sédledes samtidigt vara ett mer

komplext landskap att organisera.

4.2.3 Tid, vantan och progression

En tredje dimension av den institutionella ordningen handlar om tid. Enkéaten
visar att ett langsiktigt perspektiv fortfarande dr den vanligaste uttalade strategin
inom AME, samtidigt som en vdxande andel kommuner uppger att de inte gor
nagon sarskild prioritering mellan langsiktighet, snabb etablering pa
arbetsmarknaden och snabb aktivering i nagon form av sysselsittning. Bakom
dessa strategier finns olika forestillningar om hur en arbetsmarknadspolitisk
process bor utvecklas, vilken riktning den ska ha och i vilket tempo forandring

forvantas ske.

Ostlings (kommande) analys synliggor hur tid dr inbyggd i AME:s institutionella
villkor. Verksamheterna arbetar i hog grad med personer som kategoriserats som
langt fran arbetsmarknaden och vars vég till arbete darmed forvantas krava tid
och flera steg (se Ostling 2025 for en analys av kategoriseringen ”“1angt ifran
arbetsmarknaden”). Samtidigt dr verksamheten organiserad kring en arbetslinje
dar insatser forvantas leda till aktivitet och progression mot arbete. AME behdver
darmed hantera en spanning mellan en given riktning och en mer 6ppen tidsram.
Det lokala handlingsutrymmet handlar darfor ocksd om hur denna tid organiseras:
vilka steg som skapas, vilket tempo som betraktas som rimligt och vad som far
raknas som progression. Nyhlén (2026) visar hur detta handlingsutrymme kan ta
konkret form i naturbaserade arbetsmarknadsinsatser. Dessa insatser kan skapa
utrymme for ett ldangsammare tempo och for stod som behover fa ta tid, utan att
riktningen mot arbete Overges. Den viktiga skillnaden gar darfér inte
nddvindigtvis mellan snabba och langsamma insatser, utan mellan tid som skapar

forutsattningar for forandring och tid som praglas av vantan eller otydlig riktning.

Sjoberg och Giritli Nygren (2026) visar samtidigt hur viantan ocksa kan uppsta
mellan institutioner. Olika organisationers tidsramar och processer sammanfaller
inte alltid: en insats kan avslutas innan en annan tar vid, beslut behdver invantas
och overgangar fordrdjs. Varje organisation kan folja sina egna rutiner samtidigt
som den samlade processen for deltagaren praglas av avbrott och vantan, varpa

tid ocksa blir en fraga om koordinering.
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Enkatens kategorier langsiktighet, snabb etablering och snabb aktivering kan ur
detta perspektiv forstas som mer dn olika organisatoriska strategier. De uttrycker
olika institutionella temporaliteter och olika forestdllningar om relationen mellan
aktivitet, forandring och framtid. Tillsammans visar Ostling (kommande), Sjoberg
och Giritli Nygren (2026) och Nyhlén (2026) att tid bade organiseras inom
arbetsmarknadsinsatser och mellan de institutioner som tillsammans formar dem.
Institutionell ordning &r darmed ocksa temporal ordning: att organisera
kommunala arbetsmarknadsinsatser ar samtidigt att organisera tempo, sekvenser,

overgangar, viantan och progression.
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5 Slutdiskussion

Syftet med den har rapporten har varit att underséka kontinuitet och férandring i
de institutionella forutsattningarna for kommunala arbetsmarknadsinsatser, samt
att fordjupa forstdelsen av hur dessa forutsdttningar formar verksamheternas

organisering och handlingsutrymme.

Resultaten kan sammanfattas i tre Overgripande slutsatser. For det forsta
framtrader AME som organisatoriskt stabilt men relationellt foranderligt. Den
organisatoriska placeringen och de ekonomiska férutsittningarna uppvisar inga
storre forskjutningar mellan 2024 och 2026, samtidigt som betydande lokal
variation kvarstar gillande de ekonomiska mdjligheterna att forstarka
verksamheten ndr behoven Okar. Detta ligger i linje med tidigare forskning som
visat stora kommunala skillnader som inte enkelt kan forklaras av strukturella
behov eller politiskt styre (Lundin 2007; Brauer 2021, 2022; Nyhlén et al. 2023;
Hemmingsson & Lidén 2025). Den nya enkdtomgangen visar samtidigt att
forandringen framfor allt aterfinns i de relationer genom vilka verksamheten
bedrivs d& samverkan med andra valfardsaktorer har okat och verksamheten
bedrivs Over flera organisatoriska granser. En sarskilt tydlig forandring ar de
bredare relationerna till Forsdakringskassan och halso- och sjukvarden. Studien kan
inte avgora vad denna forandring beror pa, men den viacker fragor om huruvida
AME i Okande grad verkar i granslandet mellan arbetsmarknadspolitik,
socialforsakring och halsa. Detta dr en fraga att f6lja upp i forskningsprogrammets

fortsatta kommande analyser.

Samtidigt visar den syntetiserade lasningen av de kvalitativa delstudierna att
lokalt handlingsutrymme inte bor forstds som franvaro av styrning.
Kommunernas mojligheter att organisera verksamheten formas ocksa av nationell
arbetsmarknadspolitik, andra myndigheters organisering och professionella
praktiker. Detta ligger ndra forskning om local welfare systems (lokala
valfardssystem) och rescaling (ansvarsforskjutning mellan styrningsnivéer), som
visat hur valfirdens genomfdérande formas genom lokala konstellationer av
aktorer samtidigt som ansvar forskjuts mellan nivaer (Minas 2010; Andreotti &
Mingione 2016; Scarpa 2016; Ulmestig 2024). Kommunal variation framstar ur
detta perspektiv inte enbart som resultatet av lokala val, utan som nagot som

produceras i samspelet mellan lokalt handlingsutrymme och institutionella villkor.
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For det andra visar rapporten att mer samverkan inte nddvandigtvis innebar mer
koordinering. Enkaten visar en tydlig 0kning av samverkansrelationer, men sager
mindre om deras innehall och om olika aktorers insatser faktiskt hanger samman.
Har visar de kvalitativa studierna hur organisatoriska och institutionella glapp
kan kvarstd dven nar samverkan finns. Fler involverade aktorer kan samtidigt
innebara fler granser dér ansvar, resurser och information behover koordineras.
Okad samverkan kan dérfér bade skapa nya méjligheter och vara ett uttryck for
ett vaxande behov av koordinering i ett valfardssystem ddr ansvar och uppgifter

ar fordelade mellan flera aktorer.

For det tredje framkommer att verksamheternas institutionella villkor ocksa har
en tidsdimension. Enkéten visar att ett langsiktigt perspektiv ar vanligt inom AME,
medan de kvalitativa analyserna synliggor hur tid organiseras bade inom insatser
och mellan institutioner. AME har ett handlingsutrymme att organisera tempo,
steg och vad som far rdknas som progression, men verksamheten ar samtidigt
beroende av andra aktorers tidsramar och processer. Langsiktighet behover darfor
inte innebdra bristande progression, pa samma sitt som aktivitet inte
nodvandigtvis innebar rorelse mot arbete (se Sjoberg et al. 2026 for en fordjupad

diskussion om progression).

Sammantaget pekar resultaten pa att fordandring i kommunal
arbetsmarknadspolitik inte nddvandigtvis sker genom forandringar av de
formella organisatoriska strukturerna. Den sker ocksa genom relationerna mellan
institutioner, genom forskjutningar av ansvar och genom det lokala arbetet med
att organisera, koordinera och anpassa insatser. Det kommunala
handlingsutrymmet formas inom dessa relationer: kommunerna kan paverka hur
arbetsmarknadspolitiken gors lokalt, men gor det under villkor som ocksa formas

av beslut, organisationer och processer utanfér den egna verksamheten.
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Bilaga 1. Organisatoriska och ekonomiska
forutsattningar

Tabell 9. Placering av AME i kommunen

2024 2026
Inom forvaltningen 142 (80,2 %) 130 (79,8 %)
Under kommunstyrelsen 35 (19,8 %) 33 (20,2 %)
Totalt 175 (100 %) 163 (100 %)

Tabell 10. Gar enhetens verksamhet ihop utifran tilldelad budget

2024 2026
Ja 121 (71,1 %) 124 (71,7 %)
Nej 39 (23,1 %) 34 (19,7 %)
Vet ¢j 9 (5,3 %) 15 (8,7 %)
Totalt 169 (100 %) 173 (100 %)
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