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FORORD

Det politiska aret 2014 i Sverige kom i den samhélleliga debatten ofta att betecknas
som ett unikt “supervalar”. Detta da de allménna valen till riksdag, landsting och
kommuner for ovanlighetens skull 4gde rum samma ar som valen till EU-parlamen-
tet. Denna omstandighet genererade en rad diskussioner om effekterna av detta su-
pervalar: skulle partierna “orka” med alla kampanjer, skulle medierna bry sig om att
bevaka dem och skulle véljarnas intresse for politik ¢ka eller minska? Fragorna var
motiverade, inte minst eftersom studier av hur olika valrorelser paverkar varandra
inte ar sarskilt vanliga.

I delar av Sverige var dessutom supervaldret “extra mycket” supervalar. Det géller
de kommuner som under 2014 dessutom genomforde lokala folkomrostningar vid
sidan av de ovriga fyra valen. Genom dndringar i regelverket for lokala folkomrost-
ningar har dessa nu blivit vanligare, och det finns darfor skal att underscka vilken
roll sadana lokala folkomrostningar spelar for den kommunala valrorelsen i stort.

I den hér rapporten genomfors en sadan granskning av de lokala valrdrelserna i
Botkyrka, Goteborg, Hoganés och Surahammar dar invanarna folkomrdstade i olika
fragor 2014. Studien bygger pa en analys av de lokala mediernas bevakning under
valrorelsens tre sista veckor med sarskilt intresse for om medieinnehallet framforallt
handlade om folkomrdstningsfragan eller kommunvalet i stort. Jaimforelsen av de
fyra kommunerna ar knappast mojlig att dra nagra generella slutsatser utifran, men
studien kan betraktas som en viktig initial belysning av ett problemomrade som
forhoppningsvis kan foljas av mer systematiska analyser i framtiden.

For undersokningens genomforande och for sammanstillning av resultat och
rapport svarar Anders Jalakas, medan undertecknad varit ansvarig for projektets
upplédggning och ledning. Undersokningen har gjorts pa uppdrag av SKL, Sveriges
kommuner och landsting. For teknisk produktion och planering svarar Mats Johansson,
Kerstin Nystrom och Christina Olsson.

Sundsvall den 12 mars 2015

Lars Nord
Professor
Centrumledare DEMICOM
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SAMMANFATTNING

Syftet med den har studien ar att undersoka vilken roll en kommunal folkomrost-
ning har for mediebilden av den kommunala valrorelsen i lokala medier.

Fyra kommuner ingar i studien och de representerar fyra olika forhallanden vad gal-
ler kombinationen av tidpunkt for den kommunala folkomrostningen och graden av
politisk oenighet om att genomfora den:

e [ Hogands kommun beslutade kommunfullmaktige med stor majoritet att
genomfora en folkomrostning och den sammanfoll inte i tid med de
allméanna valen.

* [ Surahammars kommun var en otillracklig majoritet emot att genomfora
folkomrostningen och den sammanfoll inte i tid med de allmanna valen.

e [ Botkyrka kommun beslutade kommunfullmaktige utan votering om att
folkomrostningen skulle genomforas. Folkomrostningen sammanfoll i tid
med de allménna valen.

e [ Goteborgs kommun var en otillracklig majoritet emot att genomfora folk-
omrostningen. Folkomrdstningen sammanfoll i tid med de allménna valen.

Da medieutbudet i de fyra kommunerna i studien dr olika sa har en rad medier
ingatt i studien. I det studerade underlaget finns texter och inslag fran saval, pre-
numererad daglig morgonpress, prenumererad veckoutgiven dagspress, regionala
etermedier, gratisdistribuerad press som en webbtidning.

Studiens huvudresultat ar:

*  Entidigare genomford kommunal folkomrostning spelar en liten roll for
mediebilden av valrorelsen infor ordinarie kommunval. I vare sig
Surahammar eller Hoganas hittades nadgon text eller nagot inslag déar
huvudfokus var den tidigare genomforda kommunala folkomrdstningen.

*  Resultaten fran Botkyrka och Goéteborg visar att en kommunal folk-
omrostning som genomfdrs i samband med ordinarie val far lika mycket
eller mer massmedial uppméarksamhet &n vad kommunvalet far.
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*  Resultaten tyder pa att mediebilden i de kommuner dar folkomrdstning
och kommunval sammanf6ll i hdgre grad praglades av konfliktteman.

e [ Goteborg, men dven i viss man i Botkyrka, fick folkomrdstningen, relativt
kommunvalet, mer uppmaérksamhet ju narmare valdagen kom.
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NYA INSLAG | DEN LOKALA DEMOKRATIN

Den lokala demokratin, ytterst vilande pa den representativa demokratins princi-
per, moter idag flera utmaningar. Valdeltagandet varierar allt mer mellan och inom
kommuner, klyftan mellan politiskt intresserade och ointresserade dkar och de
politiska partiernas medlemstal minskar (Oscarsson & Holmberg 2013). Medbor-
gares engagemang kan i hogre grad kopplas till enskilda sakfragor och ett snavare
egenintresse. Svenskar beskrivs i internationella jamforelser som ett “protestfolk”.
Intresset och engagemanget for politiska partier dr i allméanhet svalt, men debatten
branner ofta till i samband med kritik av enskilda politiska beslut eller forslag till
beslut som berdr en viss grupp i samhallet.

Ett delvis nytt inslag pa den svenska lokala politiska arenan &r de forandrade villko-
ren for enskilda intressenter att initiera kommunala folkomrostningar. Medborgar-
nas mojlighet att driva igenom kommunala folkomrdstningar har funnits sedan 1994.
Men tidigare var det littare for den sittande makten i kommunfullmaktige att avvisa
kraven pa folkomrostning. Sa manga som nio av tio folkinitiativ till folkomrdstning
avvisades av fullmiktige i kommunen. Det reformerade folkinitiativet har dndrat
pa det. Fler initiativ leder till folkomrdstningar och den senaste mandatperioden har
sett fler lokala folkomrostningar &n tidigare.

Denna utveckling av den lokala demokratin sker parallellt med en snabb medieut-
veckling i Sverige. Ett land som i dag ar en typisk medialiserad demokrati dar svens-
ken i genomsnitt dgnar sex timmar om dagen at mediekonsumtion (Mediebarometer
2013). Kunskap om det som hander i samhallet formedlas framforallt via medierna
och medborgarnas bild av politiken &r i hog grad formad av mediernas politiska
bevakning. Systematiska studier av mediernas innehall visar att bilden av politiken
ofta karaktdriseras av dramatisering, forenkling och tillspetsning. Medielogiken av-
viker dirmed pa manga satt fran politikens logik och dess processer praglade av
langsiktighet, forankring och helhetsperspektiv (Stromback & Nord 2013).

Sverige kan alltsa beskrivas som en medialiserad demokrati. Atminstone i s& motto
att den politiska debatten infor val till stor del sker i det offentliga rum som utgors av
massmediernas publiceringsutrymme och att medborgarnas politiska kunskaper ar
kopplade till att politik far massmedialt utrymme. Medborgarnas méjlighet att gora
informerade val hanger alltsa till stor del pa massmediernas prestationer.

Samtidigt utmanas traditionella nyhetsmedier av nya publiceringskanaler som fol-
jer av den digitala tekniken. En nyhet kan idag na betydligt fler pa webben &n pa
tidningspapper.



Folkinitiativ och medielogik |9

Ser man till mediernas betydelse som huvudsaklig informationskalla i samband
med de allménna valen utgor ett okat antal folkomrdstningar dnnu en utmaning.
De medfor en 6kad kamp om uppmaérksamheten for politiska fragor. Mediernas
utrymme for publicering dr begrinsat och om ytterligare en valrorelse i form av
en folkomrostning ska bevakas sa kan det medfora att troskeln for publicering av
politiskt material hojs.

Da medierna vidare i sin nyhetsvardering har en tendens att prioritera det av-
vikande fore det normala, och det enkla fore det komplicerade, dr det heller inte
orimligt att forvanta sig att folkomrostningar, som i forhallande till ordinarie val
utmarks av just de egenskaperna, kan komma att prioriteras lika hogt eller hogre i
nyhetsvarderingen dn de mer sammansatta och komplexa fragorna som vanligen i
hogre grad utmérker debatterna i de ordinarie valen.

Samtidigt dr dven mediepublikens uppmaérksamhet begransad — det &r inte sanno-
likt att flertalet lasare/eller tittare/lyssnare okar sin nyhetskonsumtion i valtider bara
for att medierna fatt en extra valrdrelse att bevaka. Detta leder till slutsatsen att det
Okade antalet lokala folkomrostningar kan spela en roll f6r mediebevakningen av
lokala valrorelser och vilken information om den lokala politiken som medborgarna
far ta del av.

SYFTE

Mot den bakgrunden ar syftet med den har rapporten att undersoka hur de lokala
medierna bevakar den politiska processen i de kommuner déar folkomrdstningar har
dgt rum under den senaste mandatperioden. Av sarskilt intresse dr att gora en sadan
studie i samband med de allmédnna valen hosten 2014. Da finns en mojlighet att
granska i vilken utstrackning folkomrostningsfragan préaglar den lokala mediede-
batten i valrorelsen.

Den hér studien syftar till att besvara foljande fragor:

e Hur ser mediebilden av den lokala valrorelsen ut dd kommunalvalet har
foregatts av en kommunal folkomrdstning?

° Hur ser mediebilden av den lokala valrorelsen ut da kommunal folk-
omrostning och kommunval hélls vid samma tidpunkt?
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¢  Vilka skillnader finns mellan olika medier i bevakning av kommunala
folkomrostningar respektive kommunval?

e  Vilka skillnader finns mellan olika journalistiska genrer, forhallningssatt
och perspektiv vad géller mediebevakningen av kommunval och
kommunal folkomrostning?
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BAKGRUND KOMMUNALA FOLKOMROSTNINGAR | SVERIGE

Irapporten ”Det reformerade folkinitiativet” fran Sveriges Kommuner och landsting
samlas erfarenheter fran de forsta dren med det forandrade regelverket. Det finns
inget skal att upprepa dem har utan vi hdanvisar dit for mer detaljerad information.
Emellertid ska vi ge en kort bakgrund som far fungera som fond for denna studie.
Bakgrunden bygger i sin helhet pa den nimnda rapporten.

Nér det reformerade folkinitiativet tradde i kraft 2011 genom en dndring i kom-
munallagen blev det enklare att tvinga fram en kommunal folkomrdstning eftersom
det numera kravs en kvalificerad majoritet (minst tva tredjedelar av de narvarande
ledamoéterna rostar mot) i kommunfullméktige for att avvisa ett folkinitiativ.! Det
har lett till en 6kning av antalet paborjade namninsamlingar for att fa till stind en
kommunal folkomrdstning i en fraga.

Skolfragor, i synnerhet fragor om nedldggning av skolor, ar folkinitiativens van-
ligaste @mne. Halften av folkinitiativen under perioden 2011-2013 handlade om
detta &mne, vard och omsorg samt trafik och infrastruktur dr andra stora &mnen for
folkinitiativen.

Folkinitiativen handlar mer om att forsoka andra redan fattade beslut an att forsoka
tvinga kommunens politik i en viss riktning. Over hélften av initiativen ror beslut
som redan ar fattade.

Nar folkinitiativen natt upp till den lagstadgade méangden namnunderskrifter sa ar
det vanligare att kommunfullmaktige beslutar om att genomfora folkomrdstningen
an att forsamlingen avvisar folkinitiativet.

Det genomsnittliga valdeltagandet i kommunala folkomrdstningar var, under perio-
den 2011 till och med 2013, 37 procent. Det kan dock variera stort inom kommunerna
i de fall d& folkomrdstningen huvudsakligen berdr en del av kommunen. Aven om
folkinitiativen ar framgangsrika i att tvinga fram en folkomrostning sa innebar det
inte alltid fortsatt framgang i sakfragan. I allmanhet foljer kommunfullméaktige inte
folkomrostningens resultat. Det vanligaste uppgivna skalet ar lagt valdeltagande
(SKL 2013).

! Regleras i kommunallagen 5 kap 34 § 2 stycket (SFS 1991:900)
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KOMMUNERNA OCH FOLKOMROSTNINGARNA

Sedan mojligheten att fa till stand kommunala folkomrdstningar stiarktes 2011 har
det till dags dato genomforts 23 folkomrostningar, en av dem pa landstingskom-
munal niva.

Aven om det &r for tidigt att tala om en bestéende trend av 6kande antal kommunala
folkomrostningar sedan det reformerade folkinitiativet trddde i kraft, sa pekar de
siffror som Valmyndigheten har 6ver genomforda folkomrostningar pa att antalet
ar i stigande. I figur 1 nedan visas antalet genomforda folkomrdstningar de sista
fyra aren med den gamla lagstiftningen och de fyra forsta aren med den nya lag-
stiftningen:

Figur 1. Genomférda kommunala folkomréstningar 2007-2014

14

12 —

10 —

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figur 1 visar utvecklingen for genomforda folkomrdstningar de fyra sista dren med den gamla
lagstiftningen (2007-2010) samt de fyra forsta dren med den nya lagstiftningen (2011-2014).

Antalet folkomrostningar under 2014 dr bland de hogsta som Valmyndigheten re-
dovisar for perioden 1980-20147 . Bara de tva ar, 2003 och 2006, da kommunerna i
Stockholmsomradet rostade om trangselskatt holls fler folkomrostningar. (Valmyn-
digheten 2014)

? Valnamndens forteckning stracker sig bakat till 1980.
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Av de tolv kommunala folkomrdstningar som genomfoérdes under 2014 har vi for
denna studie valt ut fyra:

e Goteborg — folkomrostning om fortsatt trangselskatt

*  Botkyrka - folkomrdstning om kommundelning

*  Surahammar - folkomrdstning om att ateruppratta hogstadieundervisning
i Virsbo

¢  Hoganas - folkomrostning om detaljplan for hamnen i huvudorten
Hoganas

Sedan det reformerade folkinitiativet borjade galla 2011 s& har narmare halften av
folkinitiativen, liksom i Surahammar, gallt just skolfrdgor. Skolfragor dr ockséa en
typ av folkinitiativ som har stor forméga att engagera medborgarna sa att tillrackligt
antal underskrifter uppnas for att tvinga kommunfullmaktige att behandla fragan.
De har ocksa jamfort med andra fragor storre chans att resultera i beslut om att
genomfora en folkomrostning. Aven infrastrukturfragor, som i Goteborg, ér ett van-
ligt @mne for folkinitiativ. De utgdr omkring en tredjedel av initiativen sedan det
reformerade folkinitiativet inférdes 2011 (SKL 2013, s 15).

Folkomrostningarna i Hoganas och Botkyrka hor inte till de vanligaste &mnena for
folkomrostningar under perioden med den nya lagstiftningen. Dock dr de bada
exempel pa fragor som, sett langre tillbaka i historien, flera ganger varit foremal
for folkomrostningar. Exempelvis folkomrostade uddevallaborna om ett plana-
rende (Skeppsvikens framtida anvandning) 1998. Gallivareborna fick tycka till om
centrumplanen 2006, samma ar som Harnosand folkomrostade om detaljhandel pa
Torsvik. (Valmyndigheten 2014) Aven kommuners granser, liksom Botkyrka i denna
studie, har varit foremal for flera folkomrostningar. Exempelvis 1998 da Uppsala
folkomrostade om eventuell utbrytning av Knivsta och Goteborg om utbrytning av
Askim, Torslanda och Alvsborg eller 1981 da Botkyrkaborna tillfragades om utbryt-
ning av Salem till egen kommun (SKL 2013, s 15).

Urval efter olika tidpunkter och majoriteter

Da det overgripande syftet med denna studie &r att studera hur medierna skildrar
kommunala folkomrostningar i samband med kommunval sa har vi gjort urvalet
sa att vi i studien far med bade folkomrdstningar som skett fore de ordinarie kom-
munvalen och folkomrostningar som skett i samband med ordinarie kommunval.

Innan ett folkinitiativ kan bli folkomrdstning maste det behandlas av kommunfull-
méktige som alltsa kan avvisa initiativet om en kvalificerad majoritet rostar for det.
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[ vart urval finns tva exempel dar en majoritet i fullmaktige rostade for folkomrost-
ning och tva dar en majoritet (dock inte en kvalificerad majoritet) rostade mot en
folkomrostning (fig. 2).

I vart urval har vi sett till att bada dessa faktorer ar representerade korsvis sa att
exempel pa majoritetsstod och majoritetsmotstand i kommunfullméaktige finns re-
presenterade, liksom fall da folkomrostningen holls fore de kommunala valen och i
samband med dem.

Tanken med detta urval ar vidare att det ger ett undersdkningsunderlag dér ocksa
nyhetsvardet i folkomrostningsfragan kan antas variera. Utgdngspunkten ar att ju
aktuellare och mer polariserad konflikten i fragan dr desto sannolikare ar det att
den far ett genomslag i den kommunala valrorelsen. Aktualitet baseras i modellen
pa nérheten i tid mellan folkomrostning och kommunalval, och polarisering byg-
ger pa graden av politisk konflikt d& kommunfullmaktige rostade i fragan om att
genomfora folkomrostningen eller ej.

Figur 2. Studerade folkomrostningar efter urvalskriterier

Lag polarisering Hog polarisering
Lag aktualitet Hoéganas Surahammar
Hog aktualitet Botkyrka Goteborg

Figur 2 visar hur de valda kommunerna fordelar sig efter graden av politisk polarisering,
som den kom till uttryck i behandlingen i fullmdiktige samt graden av aktualitet vid under-
sokningstillfillet.

Det gor att vi i denna undersokning har kommuner dér samtliga mojliga variatio-
ner av dessa dimensioner finns representerade: Fran Hogands dar beslut om att
genomfora folkomrostningen fattades med stor majoritet i kommunfullmaktige och
dér omrostningen ar separerad i tid fran de ordinarie valen till Géteborgs kommun
dar fullméktige var splittrat i beslutet om folkomrostningens genomférande och
dar folkomrostningen holls i samband med ordinarie val. Mellan dessa finner vi
Surahammar och Botkyrka. I Surahammar, dér folkomrostning och allménna val
var separerade i tid, var en (otillracklig) majoritet i kommunfullmaktige emot att
genomfora folkomrostningen. I Botkyrka, dar folkomrostningen holls i samband
med de allménna valen, togs beslutet om att genomféra folkomrostningen av kom-
munfullméktige utan votering.

I nédsta avsnitt foljer en kort presentation av de kommuner som ingar i studien och
av de folkomrostningar som holls i dessa.
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KOMMUNERNA OCH FOLKOMROSTNINGARNA | STUDIEN

I det hér avsnittet ges en kortfattad beskrivning av de kommuner dér de studerade
folkomrostningarna dgt rum. En kortfattad beskrivning av dmnet for folkinitiativet
och dess vdg fram till genomfdrd folkomrostning ges ocksa.

Folkomrostning om Hogstadiet i Virsbo i Surahammars kommun
Surahammars kommun, med 9 900 invanare, ligger i Vastmanland ldngs Stromma
Kanal/Kolb&dcksan. I kommunen finns tre huvudorter: Surahammar med 6 700 inva-
nare, Ramsnéds med 1 700 invanare och Virsbo med 1 500 invanare (Surahammars
kommun 2014a).

Grundskola erbjuds i alla tre huvudorter. Men sedan kommunfullmaéktige i februari
2013 beslot att stanga hogstadiet i Virsbo erbjuds nu hogstadieundervisning enbart i
centralorten Surahammar (ibid).

Folkomrostningen i studien géller fragan om huruvida hogstadiet i Virsbo skulle
Oppnas igen. Folkinitiativet togs av en grupp fordldrar i Virsbo med namnet "Ror
inte vart hogstadium”. En majoritet i fullméktige var emot att genomfora folkom-
rostningen — 19 roster for nej och 15 for ja. Men da ett avvisande av ett folkinitiativ
kraver kvalificerad majoritet, 66 procent, rackte inte nejrosterna (som utgjorde 56
procent) for ett avvisande (Surahammars kommun 2014b).

De alternativ som Surahammars invanare fick ta stillning till formulerades sa har
pa valsedeln:?

Ridgivande folkomristning i Surahammars kommun
med anledning av nedliggningen av higstadiet i Virsbo

Ska hogstadiet pd Virsboskolan dterinforas?
Viljarna kunde vélja att kryssa for ja, nej eller avstar (ibid).

Folkomrostningen holls i samband med val till Europaparlamentet den 25 maj 2014
och resulterade i ett ja till att 5ppna hogstadiet pa Virsboskolan igen med siffrorna
61 procent ja, 27 procent nej och 11 procent blanka roster. (Surahammars kommun
2014b). Valdeltagandet var 24 procent i kommunen som helhet, vilket ar ett av de
lagsta sedan det reformerade folkinitiativet infordes (SKL 2013 s 23).

* Bilder av valsedlar finns i bilaga 3.
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Folkomrostningen i Surahammar kan ses som en fradga som beror en del av kom-
munen, och i viss man dven vissa kommunmedborgare, mer dn andra. Det brukar
leda till att valdeltagandet dr hogre bland de som ar mest berdrda i fragan. I folk-
omrOstningen i Surahammar varierade valdeltagandet mellan 15 procent upp till 37
procent i det valdistrikt dar skolan, med hogstadiet som folkomrostningen géllde, ar
beldgen (Surahammars kommun 2014c).

Folkomréstning om detaljplan i Hoganas kommun

Hogands kommun, beldgen i nordvéstra Skane, har lite drygt 25 000 invanare i orter
beldgna vid Kullaberg. Kommunen ar kustkommun vid sodra delen av Kattegatt
(SCB 2014). Huvudorten Hogands har utvecklats fran ett fiskeldge till en liten stad
(Hoganas kommun 2014a).

Den fraga som blev féremal for folkinitiativ och folkomrostning ar ett forslag till ny
detaljplan f6r hamnomradet i kommunens huvudort Hoganéds. Den del av hamnen
som den nya detaljplanen skulle ha fordndrat ar en yta som under sommaren ar
parkeringsplats och under vintern fungerar som upplaggningsplats for batar. I de-
taljplanen foreslas att dér ska tillatas byggnation av bostdder, hotell, kontor, affarer
med mera. Béatupplaggningen vintertid skulle fa flyttas till ett annat omrade. Den
konkreta utformningen av forslaget till detaljplan kom fram efter en arkitekttavling
om utformningen av hamnen (Hogands kommun 2014b). Det vinnande, och enda,
forslaget innefattar byggnation pa hojden pa, enligt skisserna, upp till 12-13 vaningar
och skulle utgora ett i omradet dominerande inslag (Hogands kommun 2013a).

Sedan dessa planer blivit kinda skapades en aktionsgrupp, “Radda Hoganas Hamn”
som samlade ihop tillrackligt ménga roster for att kommunfullméaktige skulle bli
tvungna att ta stdllning till fragan om folkomrostning. Kommunfullméktige beslot
med rostsiffrorna 32 ja mot fem nej att genomfdra folkomrostningen (Hoganas kom-
mun 2013b).

Kommunmedborgarna kunde valja pa tre olika valsedlar:
"Vill du att det byggs bostider och hotell pi del av fastigheten Hogands 36:22”

Den texten foljdes pa respektive valsedel av antingen ett “JA”, ”NE]” eller en tom yta
for den blanka valsedeln.

Folkomrostningen holls den 25 maj 2014 i samband med val till Europaparlamentet,
Valresultatet blev 45 procent ja, 51 procent nej och 4 procent blankroster.
Valdeltagandet var 57 procent (Hogands kommun 2014b).
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Folkomrostning om kommundelning i Botkyrka kommun
Botkyrka kommun i S6dert6rn i Stockholm lan har 88 000 invanare. Av dem bor 18
000 i kommundelen Tullinge (SKL 2011 s. 7).

Sedan 2006 har det lokala Tullingepartiet verkat for att Tullinge ska bli egen kom-
mun (Tullingepartiet 2014). Folkinitiativet till den folkomrostning om kommundel-
ning, att bryta ut Tullinge ur Botkyrka kommun, som genomfdrdes i samband med
de allménna valen 2014 har tagits av Tullingepartiet. Vid behandling i kommunfull-
maktige togs beslutet om att genomfora en folkomrdstning utan votering (SKL 2011
s. 19).

Medborgarna kunde vid folkomrgstningen, som holls i samband med ordinarie val
den 14 september 2014, vélja mellan tre valsedlar. Forutom markning som angav att
valsedeln avsag folkomrostning och kommunens namn hade valsedlarna foljande
text:

Ja-valsedeln:
Vill du att kommundelen Tullinge ska brytas ut frin nuvarande Botkyrka kommun, sd
att det bildas tvd kommuner: Botkyrka (utan Tullinge) och Tullinge?

JA
— jag vill att dagens Botkyrka delas upp i tvd kommuner: Botkyrka kommun och Tul-
linge kommun.

Nej-valsedeln:
Vill du att kommundelen Tullinge ska brytas ut frdn nuvarande Botkyrka kommun, sd
att det bildas tvd kommuner: Botkyrka (utan Tullinge) och Tullinge?

NE]
- jag vill att Botkyrka ska fortsitta vara en sammanhdllen kommun, dir kommundelen
Tullinge dr kvar som en del av Botkyrka kommun.

Den blanka valsedeln var forutom méarkningen utan text.

Resultatet av folkomrdstningen blev 26 procent ja till kommundelning, 70 procent
nej till kommundelning och fyra procent blankroster. I Tullinge blev resultatet an-
norlunda. Dar rdstade 67 procent ja till kommundelning, 31 procent nej till kom-
mundelning och tvéa procent rostade blankt. Valdeltagandet i folkomrostningen var
65 procent i kommunen och varierade mellan 51 och 85 procent. Hogst var deltagan-
det i Tullinge (Botkyrka 2014).
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Folkomrostning om trangselskatt i Goteborgs kommun

Goteborg, i Vastra Gotalands lan, ar med sina drygt 525 000 invanare rikets nast
storsta stad. Forutom att vara hem for sina invanare ar Goteborg ocksé staden dit
manga arbetspendlar. 2012 reste 6ver 108 000 personer regelbundet till Goteborgs
kommun for att arbeta (SCB 2014). Staden &r ocksa knutpunkt for séval sjofart som
landsvégs-, tdg- och flygtrafik.

Den forsta januari 2013 infordes trangselskatt for végtrafik i Goteborg. Skatten ar en
statlig skatt, beslutad av riksdagen och administrerad av Transportstyrelsen (Trans-
portstyrelsen 2015).

Trangselskatten i Goteborg ar mer &n ett satt att minska trafiken i staden. Den &r en
betydande del av finansieringen av det Vastsvenska paketet som innefattar Vastlan-
ken — en tagtunnel under staden som ska férvandla Goteborgs central fran sacksta-
tion till genomgangsstation vilket ska ge snabbare resor, en ny Gotadlvbro, en ny
tunnel vid Marieholm samt nya végar och perronger for kollektivtrafiken (ibid).

Genomforandet av Vastsvenska paketet bygger pa en avtalad overenskommelse fran
2009/2010* mellan Trafikverket® , Vastra Gotalandsregionen, Landstinget Halland
och Goteborgs stad om finansieringen. Triangselskatten som ska tas ut under minst
25 ar ska enligt 6verenskommelsen sta for 12 av de 30 miljarder kronor projektet
berdknades kosta i datidens penningvarde (ibid).

I kommunalvalet 2010 kandiderade Vagvalet, ett lokalt parti som uppstod ur fragan
om trangselskatt (Vagvalet 2014). Partiet ordnade ett folkinitiativ enligt den aldre
lagstiftningen som dock avslogs av kommunfullmaktige i april 2011 (Goteborgs
kommun 2011).

Det var dock inte det partiet som initierade folkinitiativet till den folkomrostning
som ingar i studien. Den drivande kraften bakom det folkinitiativet var den lokala,
men till Expressen knutna, kvéllstidningen GT (Goteborgs-Tidningen). Tidningen
organiserade en namninsamling med krav pa en folkomrdstning om triangselskat-
ten. Formellt stod dock tva av tidningens redaktorer bakom folkinitiativet eftersom
organisationer inte kan vécka folkinitiativ® (SKL 2013).

* De dubbla artalen beror pa att de olika aktdrerna skrev under avtalet vid olika tidpunkter.

® Vid tidpunkten hade Trafikverket inte bildats genom sammanslagning av Banverket och Vagverket
som star som parter i avtalet.

¢ Ett folkinitiativ till folkomrostning raknas enligt kommunallagen 5 kap. 23 § som rétt att ta initiativ till
arende i kommun- eller landstingsfullméaktige och ar forbehallet personer med rostrétt i val till forsam-
lingen (SFS 1991:900)
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Nar kommunfullméktige rostade om folkinitiativets begaran om folkomrostning i
kommunfullmaktige var en majoritet emot att genomfoéra folkomrostningen: 53 nej
och 28 ja till folkomrdstningen. En nej-rost till och folkinitiativet hade saledes blviit
avvisat (Ibid).

Folkomrostningen holls tillsammans med de allménna valen den 14 september 2014.
Viljarna hade att ta stéllning till f6ljande val med inledande text:

Folkomrostning i Goteborg

om trangselskatt

Géteborgs stad har tillsammans med svenska staten, Géteborgsregionen, Region Hal-
land och Viistra Gotalandsregionen eft avtal om Viistsvenska paketet. Tringselskat-
ten, som infordes i Goteborg 2013, ingir i avtalet och har tre syften: minska tringsel,
forbittra miljon och delfinansiera Viistsvenska paketet.

Paketet innehdller bland annat en ny Gétailvbro, en pendeltigstunnel, en ny dlvfor-
bindelse och investeringar i kollektivtrafiken.

Kommunfullmiktige har efter ett folkinitiativ beslutat hilla en rddgivande folkom-
rostning.

Anser du att tringselskatten ska fortsitta i Goteborg efter valet 20147
(Goteborgs kommun 2014 a)

Viljarna valde genom att kryssa i ja eller nej. Nagon sarskild blank rostsedel fanns
inte.

Resultatet av folkomrostningen blev 53 procent nej och 43 procent ja till fortsatt
trangselskatt. Valdeltagandet var 73 procent. Trangselskattens vara eller icke vara
ar en fraga som berdr hela kommunen. Det kan vara en forklaring till att valdelta-
gandet inte uppvisar stora skillnader mellan valdistrikten. Hogst valdeltagande var
det i valdistrikt vaster dar drygt 77 procent av de rostberéttigade rostade. Lagst var
det i valdistrikt oster dar valdeltagandet var knappt 65 procent (Géteborgs kommun
2014b).

I ndsta avsnitt ska vi teckna en bild av hur mediesituationen i de fyra kommunerna
ser ut.
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MEDIESITUATIONEN | DE UNDERSOKTA KOMMUNERNA

De fyra kommunerna i studien ar sett till den mediebevakning de, baserat pa fo-
rekomsten av medier i respektive kommun, kan forvéntas ha en ytterst heterogen
skara.

Den ena ytterligheten utgors av Goteborgs kommun som kan sidgas ha en narmast
full palett av pa orten producerade och publicerade medier. Dar finns savél en daglig
prenumererad morgontidning och en daglig kvallstidning, tva fadagarstidningar,
lokal radio och huvudredaktion for ett regionalt nyhetsprogram i TV. Till detta kom-
mer ett flertal gratisdistribuerade tidningar. Analysen f6r Géteborg grundas darfor
pa material fran fler typer av medier an for de 6vriga kommunerna i studien.

I den andra dnden av skalan finns Botkyrka som helt saknar pa orten producerad
och publicerad media. Botkyrka ligger, trots geografisk ndrhet till Stockholm och
de stora redaktioner for press och etermedia som finns dér, i det som brukar kallas
for medieskugga (Nord & Nygren 2002). Undersokningen av folkomrostningen i
Botkyrka bygger dédrfér huvudsakligen pa en medietyp.

Mittemellan dessa ytterligheter kan man placera Surahammar och Hoganis. Inget
stort dagligt nyhetsmedium finns pa orten. De har dock genom narhet till storre
stader (Vasteras respektive Helsingborg) och den dagspress som finns dar tillgang
den lokala bevakning som gors av tidningarnas lokalredaktorer. I Hoganas finns
dessutom en lokal gratistidning och den lokala gratisedition som produceras av
tidningen i den storre grannkommunen.

Mediendrvaron i Botkyrka, Surahammar och Hogands paverkas positivt av att
de ingar i sandnings- och bevakningsomradena for Sveriges Radios och Sveriges
Televisions regionala kanaler. Detaljer om mediesituationen i respektive kommun
framgar av nésta avsnitt som beskriver hur undersékningen ar utford.
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OM METODEN OCH MATERIAL

I det har avsnittet beskrivs hur studien genomforts, vilket material som ingatt, samt
overvdaganden och begransningar som gjorts.

Metod

Undersokningens metod dr en kvantitativ innehallsanalys. Analysen har skett pa
artikel/inslagsniva, det vill sdga varje enhet har granskats efter vad den handlade
om: bland annat studerades om det rorde kommunvalet eller folkomr&stning, vilket
dmnesomrade som behandlats, typ av text —ledare, insdndare, nyhet eller annat och
hur den journalistiska hanteringen av dmnet sag ut. Dessutom analyserades vilka
partier som kom till tals och hur de beskrevs, vilka som fick synas i texterna/inslagen
och om det fanns nagon vardering av folkomrdstningen och dess betydelse.

En innehallsfaktor fortjanar att namnas sarskilt. Forutom att vi studerade texterna
for att se vilken valrorelse de huvudsakligen handlade om kontrollerade vi ocksa
om det fanns nadgon form av hanvisning eller referens till folkomrdstningen utan
att man for den sakens skull kunde klassa texten/inslaget som att handla om folk-
omrostningen eller bada valen. Denna metod valdes f0r att vi antog att den typen
av referenser kunde forekomma, sarskilt i texter fran de kommuner dar folkomrost-
ningen genomfordes fore de ordinarie valen, det vill sidga i Hogands och Suraham-
mar. Man kan sdga att vi pa detta sitt i nagon man forstarkte var blick bakat i tiden.

Texterna granskades med hjilp av ett kodschema som kan sédgas stdlla en rad fragor
till texten: om den handlar om folkomrostningen eller kommunvalet ar ett exempel
pa en sadan fraga. I det praktiska genomforandet samlas dessa fragor i ett kodsche-
ma dar de olika “fragorna” gar under namnet variabler.

Hela kodschemat finns i bilaga 1. Dar finns ocksd kommentarer som forklarar hur
fragor tolkats.

Val av ingaende texter och inslag

Studiens minsta delar dr dess analysenheter. De utgors av artiklar i tryckta eller
webbpublicerade medier samt radio- och TV-inslag. Da studien dven omfattar
webbsidorna, ocksa for de medier vars huvudsakliga kanal &r en annan, ingar aven
bloggar och liknande pa dessa samt lasarkommentarer lamnade pa webben.

For att komma ifraga for studien maste analysenheten antingen vara vinjetterad
eller pa annat satt utmarkt att handla om det kommunala valet och/eller folkom-
rostningen, tydligt handla om det kommunala valet och/eller folkomrostningen
eller referera till folkomrostningen eller den sakfraga som folkomrostningen i den
undersokta kommunen ror eller rorde.
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Begransningar

I denna studie underscks mediernas innehall for att se pa vilket sdtt mediebevak-
ningen av lokala valrorelser uppmarksammar kommunala folkomrostningar. Vi
har begréansat tiden for studien sa att de tre sista veckorna fore det allmdnna valet
2014 ingar — det vill sdga tidsperioden fran den 25 augusti till den 14 september.

Begransningar vad galler studerat material framgér av nedanstaende stycke.

Material — undersokta medier

Nar det géller beslut om vilka medier som skulle inga i studien har det i det har
fallet knappast varit fraga om ett urval. Da tre av kommunerna i studien, Botkyrka,
Surahammar och Hogands inte har nagot dagligt medieféretag med site i kommu-
nen har urvalsprocessen snarast handlat om att hitta medier som kan tankas spegla
processerna i de kommunala folkomrostningarna och de allménna valen i dessa
kommuner.

Valet av medier till studien kan bést beskrivas som en flerstegsprocess. Steg ett kravde
inga storre insatser. Baserat pa egen kannedom kunde SVT:s regionala sandningar,
Sveriges Radios lokalradiostationer och den morgonpress vars spridningsomrade
innefattar de beré6rda kommunerna laggas till studiens underlag.

Dérefter beslots ocksa att inte ta med de bada Stockholmsutgivna kvallstidningarna
da deras innehall dr av sadan karaktar att det inte dr sannolikt att hitta den typ av
lokala kommunala nyheter som behovs i studien. Daremot inkluderas av tva skal
Expressens Goteborgsedition — GT (Goteborgs-Tidningen). For det forsta s& ar den
i motsats till sin huvudtidning, Expressen, mer lokal till sin karaktar och, for det
andra, sa spelade tidningen en avgorande roll for folkinitiativet till folkomrost-
ningen i Goteborg.

I nésta steg kontaktades informatdrer och/eller pressansvariga i de fyra berérda
kommunorganisationerna. Med hjéilp av dem lokaliserades gratistidningar, webb-
tidningar och fadagarstidningar med innehdll som skulle kunna vara aktuellt for
studien. I samband med att vi med de utvalda medierna diskuterade hur vi bast
skulle ta del av det redaktionella materialet rérande folkomrostning och kommunval
passade vi pa att dra nytta av deras lokala kinnedom om de lokala medielandska-
pen for att forvissa oss om att vi fatt fatt i all relevant media. Som sista steg gjordes
sokningar pa internet fOr att i mojligaste man sikerstalla att alla relevanta medier
inkluderats.
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Tabell 1. Medieunderlag i respektive kommun i studien

Goéteborg Surahammar Hoganas Botkyrka
Daglig Daglig Daglig Daglig
morgonpress: morgonpress: morgonpress: morgonpress:
Goteborgs-Posten | Vastmanlands Helsingborgs Dagens Nyheter
Kvillspress: Lans Tidning Dagblad Svenska

GT Etermedia: Etermedia: Dagbladet
Fadagarspress: Tvarsnytt (SVT) Sydnytt (SVT) Fadagarspress:
Fria Tidningen Radio P4 Radio P4 ETC-Stockholm
Goteborg Vastmanland Malmoéhus Fria Tidningen
ETC — Goteborg Gratistidningar: Gratistidningar: Stockholm
Etermedia: Vasteras Tidning Halld Héganas Etermedia:
Vastnytt (SVT) Webbtidningar: Lokaltidningen ABC-Nytt (SVT)
Radio P4 Magasin 24 Hoganas Radio P4
Gobteborg Stockholm
Gratistidningar: Gratistidningar:
Torslanda Mitt i

Tidningen Botkyrka/Salem
Direktpress Sddra Sidan
Centrum

Direktpress

Hisingen

Direktpress Vaster

Direktpress

Nordost

Direktpress

Sydvast

Tabell 1 visar vilka medier som ingdtt i studien i respektive undersokt kommun.

Tillsammans ledde detta fram till en lista med 31 olika medier: prenumererade mor-
gontidningar, en 16snummerforsald kvallstidning, en webbtidning, lokalradio-ka-
naler, regionala tv-stationer, och gratisdistribuerade reklamtidningar. Fordelningen
av undersokta medier i respektive kommun framgar av tabell 1.

Av tabell 1 framgar ocksa att de for studierna valda medierna ger ett urval som inte
ar helt ortodoxt jamfort med hur mediestudier vanligen ser ut. Att vi valt att ga ifran
ett mer typiskt urval: etermedier plus prenumererad morgonpress och, i forekom-
mande fall, kvallspress beror pd avsaknaden av i kommunen producerad och publi-
cerad media och ett fenomen som brukar kallas for medieskugga (Nord & Nygren
2002). I det har fallet géller det fraimst Botkyrka. Med kdannedom om fenomenet
medieskugga sag vi skal att anta att det, trots att Botkyrka ingar i spridningsomradet
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for Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet, fanns en risk att mangden texter om
kommunvalet och folkomrostningen skulle vara tamligen blygsam. Men dven vad
galler det mediala utbudet for Surahammar och Hoganas fanns skal att rdakna med
att det mediala utbudet inte skulle vara omfattande.

Man kan i tabell 1 ocksa se att urvalen f6r de undersokta kommunerna uppvisade
skillnader mellan kommunerna vad giller bade antalet undersokta medier och
typer av undersokta medier. Goteborg framstar som val forsett med lokalt produ-
cerad media av alla slag, forutom webbtidning, medan undersokningen vad galler
Surahammar och Botkyrka maste byggas helt pa medier som producerats utanfor
kommunen.

Om undersokningens primara syfte hade varit att studera skillnader mellan kom-
muner hade en saddan slagsida kunnat vara féorddande. Har spelar den emellertid
en mindre roll. Dels for att undersokningen kan ses som en studie av fyra fall som
tillsammans kan beskriva relationen folkomrdstning/kommunala val, dels for att
underlaget till studierna i respektive ort kan ses som, sa langt det praktiskt varit
mojligt, ett totalurval — det vill sdga ett urval som oavsett dess storlek raknat i an-
talet analysenheter beskriver hur det faktiskt sdg ut under undersékningsperioden.
Det betyder att resultaten fran de olika kommunerna kan fungera for jamforelser sa
lange man inte drar alltfor langtgaende slutsatser av dem eller forsoker sig pa att
gora alltfor avancerade jamforande analyser.

Av tabell 2 framgar att denna metod att gora urvalet inte saknar fog. En icke ové-
sentlig del av analysenheterna har fatt hamtas fran fadagarstidningar och gratis-
distribuerad press. Sarskilt tydligt ar det for Botkyrka dar omkring fyra femtedelar
av analysenheterna kommer ur dessa tidningar. Aven for analyserna som ror Sura-
hammar och Hoganis spelar dessa medjier en stor roll. I bida kommunerna hamtas
mer dn hélften av analysenheterna fran dessa typer av medier. I Goteborg ar deras
betydelse mindre d@ven om néstan var femte analysenhet kommer fran dessa kéllor.
Sett till hela undersokningen stammar ungefar var tredje analysenhet fran fadagars-
tidningar och gratisdistribuerad press.
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Tabell 2 Analysenheternas ursprung

Absoluta tal

_I:;:;umng dia Goteborg | Hogands | Surahammar | Botkyrka | Samtliga
Morgonpress 56 23 15 2 96
Kvallspress 43 43
Etermedia 22 8 6 35
Gratismedia 23 12 31 66
Fadagarsmedia 6 1 7
Summa 149 35 23 40 247

Tabell 2 visar ur vilka typer av media som analysenheter kunnat hamtas i respektive
kommun.

Av tabell 2 framgar ocksa att analysenheterna &r ojamnt fordelade pa de studerade
orterna. Mer dn halften kommer fran Goteborg. Denna sneda fordelning gor att det
blir svart att gora avancerade kvantitativa jamforelser mellan kommunerna samt att
det, forutom for Goteborg, blir svart att gora analyser pa lagre niva &dn artikelniva.

Det vi kan uppna i denna studie ar att med hjalp av kvantitativ analys teckna en
bild f6r var och en av de undersdkta kommunerna och pa denna niva tolka de olika
bilderna for att se om dér finns nagra generella likheter eller olikheter.

Praktiska detaljer i insamlingsskedet

For att sikerstilla att studien kom att bygga pa ett s& komplett underlag som mojligt
beslot vi att inte forlita oss pa de i studien ingdende mediernas webbsidor. Detta
for att webbpublicering i viss man dr som att skriva i vatten. Ett nyhetsmediums
webbsida uppdateras regelbundet och vi bedomde att det fanns en risk att vi dar-
for kunde riskera att missa analysenheter. Annu en riskfaktor var antalet medier
i studien. Webbsidor ser olika ut. Det kan krdvas att man lar sig navigera pa dem
for att sakert veta att man inte missar det man letar efter. For att undvika risken att
missa analysenheter av detta skil tecknade vi prenumerationer pa de medier dér det
var majligt. Genom en 6verenskommelse med Goteborgs-Tidningens chefredaktor
samlade foretaget ihop tidningarna under undersokningsperioden at oss.

Nar det gdllde etermedierna var vi dock beroende av internet. Innehallet i lokalradio-
kanalernas sandningar samlades in via deras hemsidor. De regionala TV-stationeras
material samlades in pa SVT Play.
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For de regionala TV-stationerna valdes den langsta kvallssandningen att inga i ana-
lysen. Nar det galler radio var processen inte lika enkel. Efter samtal med ansvariga
pa radiokanalerna kom vi fram till foljande arbetsprocess. Vi sokte i texterna pa
hemsidorna efter inslag om kommunvalet och/eller folkomrdstningen. Dessutom
lyssnade vi pa den i minuter raknat langsta eftermiddagssandningen.

De gratisdistribuerade tidningarna finns tillgéngliga som PDF. Dessa laddades ner
for analys.

De mediers hemsidor dér lasarkommentarer publicerades soktes av regelbundet.
Dock uppstod en missuppfattning i samtal med redaktionen for Vastmanlands lans
tidning vilket fick oss att felaktigt dra slutsatsen att dar inte publicerades ldsarkom-
mentarer. Tidningen har dock i efterhand forsett oss med de texter om Surahammar
som under perioden fatt lasarkommentarer.

Den webbpublicerade tidningen Magasin 24, i Vasteras, besoktes regelbundet i s6-
kandet efter relevanta texter.

Da webbunikt material patraffades laddades detta ner.

Antalet olika medier och skilda publiceringsformer i studien kravde, bland annat pa
grund av antalet exemplar och sandningar, en hog grad av systematik i insamlingen
av analysenheter. Totalt granskades 179 tidningsexemplar och 156 radio- och teve-
sandningar. Dessutom besoktes samtliga mediers hemsidor regelbundet for att soka
efter webbunikt material. For att sakerstélla att samtliga medier kontrollerades for
samtliga dagar under undersokningsperioden uppréttades fyra loggbocker, en for
varje kommun, dar de undersokta medierna kunde prickas av dag for dag. Exempel
pa en sadan loggbok finns i bilaga 2.

Avgoranden rérande material under arbetets gang

I Goteborg uppstod nadgot som kan ses som ett problem rérande urvalet av analysen-
heter. I studiens borjan raknades inte analysenheter som handlade om Vastlanken
som texter som handlade om folkomrostningen och beaktades darfor inte i studien.
Under undersdkningsperioden kom dock fragor om Vastlanken’ — bland annat fi-
nansiering, paverkan, sikerhet med mera att, av olika debattorer, foras in i debatten
om folkomrostningsobjektet — trangselskattens vara eller inte vara.

”Del av Viastsvenska paketet. Véstlanken &r en tagtunnel under centrala Goteborg som majliggor ge-
nomfart av tag vilket ger majlighet till fler och snabbare forbindelser. Den ger ocksa nya underjordiska
stationer i Goteborg.
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Under undersékningens senare del raknades darfor frdgor om Vastlanken till folk-
omrostningen dven om den formellt inte direkt berdrdes av folkomrostningsfragan.
Man hade i det laget kunnat besluta att rdkna tidigare publicerade analysenheter
som rorde Vastlanken som analysenheter rorande folkomrostningen. Men da dessa,
nédr de publicerades, inte publicerades som kopplade till folkomrdstningsfragan
valde vi att inte gora ndgon sddan omvardering da vi menar att man far utga fran
hur texten sannolikt tolkades da den publicerades.

Kontroller utanfor kodschemat

Undersokningen omfattar medier av skilda slag, ddr finns prenumererad dagspress,
- pa papper och webb, public service radio och TV, en néttidning och gratistidningar
och deras webbsidor med veckoutgivning. Ganska snart insag vi att vi svarligen
kunde skapa ett kodschema som till fullo speglade bredden i medieutbudet.

Detta var tydligast i Goteborg dar savil den ledande tidningen, Goteborgs-Posten,
Radio Goteborg och SVT:s regionala nyhetsprogram, Vastnytt, hade sarskilda akti-
viteter som helt eller huvudsakligen handlade om kommunvalet och eller folkom-
rostningen i Goteborg.

For att anda fa med dessa i redovisningen samlade vi in information om dessa for att
avgora om de rérde kommunval eller folkomrostning.
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RESULTAT

Ordningen for denna redovisning av resultat foljer det antagande om betydelsen
av aktualitet och polarisering av konflikt for mediebilden som redovisades i figur 2.
Beskrivningen borjar med Hogands dar bada de bada dimensionerna kan antas ha
haft minst betydelse for mediebilden, och avslutar med Goteborg dar de kan antas
ha betytt mer.

Hoégands kommun

Hoganads ar den av kommunerna i undersokningen dar aktualitet och polarisering av
folkomrostningsfragan kunde férvantas ha minst betydelse f6r mediebilden. Beslut
om att genomfdra folkomrostningen fattades utan votering av kommunfullmaktige
och folkomrodstningen, som rorde en detaljplan for del av hamnen, var separerad i
tid fran de ordinarie valen da den holls i maj 2014 i samband med val till Europa-
parlamentet.

Totalt ingar 35 texter/inslag i studiens underlag fér Hogands kommun. Det mediala
utbudet domineras av morgontidningen som ges i den storre grannkommunen.
Men i Hoganas finns dven tva gratisdistribuerade tidningar.

Valtemperaturens forandring nar valdagen narmar sig speglas i antalet analysenhe-
ter. Men tendensen ér, vilket framgar av tabell 3, inte tydlig da antalet analysenheter
ar det samma de tva sista veckorna i undersdkningsperioden.

Tabell 3. Fordelning av texter/inslag over tid
Absoluta tal

Tid Antal

21-31 augusti 7

1-7 september 14

8-14 september 14

N= 35

Tabellen visar fordelning av texter/inslag dver tid.

Texterna i Hogands kommer huvudsakligen fran den i grannkommunen utgivna
Helsingborgs Dagblad. De tva gratistidningarna, Lokaltidningen Hogands och
Halla Hogands svarar for resten av underlaget (tabell 4).

Texter om val och valrorelse aterfinns huvudsakligen i tva kategorier: Nyheter och
reportage samt i insandare.
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Tabell 4. Foérdelning pa journalistisk genre
Absoluta tal

Nyheter/reportage 16
Sakpolitisk guide 3
Debatt 1
Inséndare 15
Summa 35
N= 35

Tabell visar fordelningen av texter/inslag pd olika slag av journalistisk genre.

I tabell 5 nedan kan man utldsa den betydelse som de gratisdistribuerade tidning-
arna har for bilden av valrorelsen i Hogands. Nar det gédller nyheter och reportage sa
matchar de antalet i den stora prenumererade tidningen.

Ett for denna studie viktigt faktum galler fordelningen av den massmediala upp-
maérksamheten pa folkomrostning och kommunval. Inga texter eller inslag med
folkomrostningen som huvudtema aterfanns under undersdkningsperioden. Dock
handlar en text om bade folkomrostning och kommunval.

Tabell 5. Foérdelning av texter efter valrorelse i fokus per medium

Absoluta tal

Tid Folkomrodstning Kommunval Bada valen
Helsingborgs Dagblad - 21 -
Halla Héganas - 4 -
Lokaltidningen Héganés - 7 1
Summa - 32 1

N =33

Tabell visar fordelningen av texter efter valrérelse och medium.

I underlaget ingar inte tva insdndare dar val i fokus ej kunde faststéllas
Halla Hogands utges av Helsingborgs Dagblad

Men det betyder inte att folkomrostningen, eller det den géllde, ar helt bortglomd
i Hoganas. I nio av de 35 texterna gors hanvisningar till folkomrostningen. De £6-
rekommer i alla journalistiska genrer, men majoritet finns bland nyheter/reportage.

Darutover studerades ocksd om det fanns texter dar nagon eller nagra aktorer utta-
lade omdomen om folkomrdstningens legitimitet eller betydelse for medborgarnas
kunskaper. I Hoganas forekom inte nagra sadana omdomen om folkomrostningen.
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Surahammars kommun

I Surahammars kommun ar den politiska polariseringen klassad som hog (figur 2).
Det géller behandlingen i kommunfullmaéktige dar en (otillracklig) majoritet rostade
mot att genomfdra en folkomrostning. Nar det géller aktualitet dr den lag da folk-
omrOstningen och de allmdnna valen var skilda at i tid.

Folkomrostningen om huruvida hogstadiet i Virsbo skulle aterupprattas holls i maj
2014 i samband med val till Europaparlamentet.

Tabell 6. Fordelning av texter/inslag over tid
Absoluta tal

Tid Antal

21-31 augusti 8

1-7 september 2

8-14 september 13

N= 23

Tabellen visar fordelning av texter/inslag dver tid.

Maingden analysenheter som ror Surahammar &dr den lagsta i denna studie. Vad ska-
let till det ar kan inte fastslas. En faktor ar med stor sannolikhet mediesituationen
i Vastmanland och darmed i Surahammar. En annan faktor kan vara att den stora
skogsbrand som rasade i omradet under storre delen av undersokningsperioden
sannolikt omfordelade en del av de redaktionella resurser som annars hade kunnat
anvandas for att bevaka kommunval i omradet.

Aven om mangden analysenheter dr lagt (23 stycken) s kan man se att deras fordel-
ning over tid dr sddan att de speglar hur valtemperaturen stiger ju narmare valdagen
kommer (tabell 6).

Som framgar av tabell 6 ovan sa utgdr publiceringarna under valrorelsens sista
vecka lejonparten av analysenheterna — det dr dock svart att tala om en tydlig ten-
dens vilket kan forklaras av att antalet analysenheter ar sa fa.

I Surahammar finns inget lokalt medieforetag lokaliserat och samtliga analysenheter
kommer fran Vastmanlands ldns tidning, VLT, och Radio Véastmanland.

Ser man till hur analysenheterna férdelar sig pa olika journalistiska genrer sa skil-
jer sig resultatet for Surahammar en del fran 6vriga kommuner pa tva punkter, se
tabell 7 nedan. Antalet sakpolitiska guider ar jamforelsevis hogt vilket forklaras av
att Radio Vastmanland valde att publicera saidana. Andelen insdndare i materialet dr
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lagt. Vad det beror pa kan inte sdgas med sdkerhet. Men sannolikt kan det forklaras
av att insdandare inte publiceras i radio och att insandare fran Surahammar maste
slass om utrymmet i Vastmanlands léns tidning med insdndare fran, bland andra,
det betydligt storre Vasteras.

Tabell 7. Férdelning pa journalistisk genre

Absoluta tal

Nyheter/reportage
Sakpolitisk guide
Ledare

Inséndare

Summa 23
N= 23

N |W | |©

Tabell visar fordelningen av texter/inslag pd olika slag av journalistisk genre.

Ett for denna studie centralt resultat vad géiller Surahammar &r fordelningen av
texter/inslag mellan kommunval och folkomrostning. Det resultatet dr tydligt: Inga
texter eller inslag hade folkomrostningen som huvudsakligt amne under undersok-
ningsperioden, se tabell 8.

Tabell 8. Fordelning av texter efter valrorelse i fokus per medium
Absoluta tal

Tid Folkomrdstning Kommunval Bada valen
Vastmanlands lans tidn. - 15 -
Radio Véastmanland - 8 -
Summa - 23 -

N-tal =23

Tabell visar fordelningen av texter efter valrérelse och medium.
I underlaget ingdr inte tvd insindare dir val i fokus ej kunde faststillas

Att folkomrdstningen inte forekom som huvuddmne i nagon av analysenheterna
i studien betyder dock inte att fragan som var foremal for folkomrostning ar bort-
glomd: I fyra av de 23 analysenheterna férekom héanvisningar, i alla genrer, till den
genomforda folkomrostningen och/eller det den gallde.

I studien har vi ocksa matt forekomsten av omddmen, exempelvis om folkomrost-
ningen beskrivs som ett legitimitetsproblem, utsdtts for kritik, utgdr en kunskaps-
kéilla med mera. Dock forekommer inga sddana omdomen om folkomrostningen i
underlaget for Surahammar.
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Botkyrka

I den hér studien intar Botkyrka ett analytiskt mellanldge precis som Surahammar.
Positionerna ar dock inte av samma slag. I Surahammar gallde det den politiska
polariseringen medan det i Botkyrka &r aktualiteten, det vill sdga ndrheten i tid,
som kan antas verka forstarkande pa bevakningen av folkomrdstningen i den lokala
valrorelsen.

I Botkyrka kommun hélls folkomrostning om kommundelning i samband med all-
maénna val i september 2014.

Trots att Botkyrka jamfort med Surahammar och Hogands kommuner &r en stor
kommun, mer &n tre ganger storre 4n Hogands och ungefdr nio ganger storre an
Surahammar, sé aterspeglar det sig knappast i den mediala uppmarksamhet som
kommunval och folkomrostning ronte. Granskningen av mediernas bevakning re-
sulterade i 40 analysenheter.

Aven i Botkyrka, liksom i Surahammar och Hoganas, kan man se hur antalet
analysenheter foljer valtemperaturens stegring nér valdagen néarmar sig (tabell 9).
Tabellen visar ocksa hur férdelningen mellan huvudfokus i texterna/inslagen har
fordelats 6ver undersokningsperioden. Det finns en svag tendens till att det mediala
intresset for folkomrostningen okar mer &n intresset for kommunvalet nér valdagen
narmar sig.

Tabell 9. Fordelning av texter/inslag 6ver tid

Absoluta tal

Tid Kommunval Folkomrdstning Bada Alla
21-31 augusti 8 4 12

1-7 september 1 9 10

8-14 9 8 1 18

september

Alla 18 21 1 40

N= 40

Tabellen visar fordelning av texter/inslag dver tid och fordelningen av fokus pd de olika valen.

Jamfort med de tva kommuner i undersdkningen dar folkomrostningen genom-
fordes fore de ordinarie valen sa dr den tydligaste skillnaden att massmediernas
lokala valfokus har delats mellan kommunvalet och folkomrostningen. Nagot mer
an halften av texterna/inslagen rorde helt eller delvis folkomrdstningen. Skillnaden
ar inte stor raknat i absoluta tal s& en rimlig beskrivning ar att fordelningen mellan
de tva valen &r i stort sett jamn.
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Annu en skillnad &r att fler medier beskrev de politiska aktiviteterna i Botkyrka
under undersokningsperioden. Inte mindre an fem olika massmedier av skilda
typer har lamnat bidrag till underlaget (tabell 10).

I gruppen finns saval rikspress, regional radio och TV, lokal endagarspress och tva
gratisdistribuerade tidningar. Det &r positivt for bredden i rapporteringen da bilden
av den politiska aktiviteten har skapats i flera olika journalistiska genrer.

Men bredden avtar vid en narmare studie av det mediala innehallet. Tvéa av me-
dierna, de bada gratistidningarna, Mitt i Botkyrka/Salem och Sédra Sidan, star for
mer &n tre fjardedelar av antalet texter/inslag. Samtliga insdndare och samtliga sak-
politiska guider aterfinns i gratispressen och dessa dominerar d@ven den politiska
nyhetsformedlingen.

Vénder vi blicken mot hur de olika medierna klarade av att skildra de bada lokala
valrorelser som pagick i Botkyrka (dven om gransdragningen i praktiken sakert var
oklar) sa ser man i tabell 10 att bara tva av massmedierna skildrade bade folkom-
rostningen och kommunvalet. Mdjligen kan Radio Stockholm anses ha gjort det med
ett inslag som rorde bada valen.

Tabell 10 visar ocksa fordelningen mellan medial uppmaérksamhet for folkomrost-
ningen respektive kommunvalet i Botkyrka. I stort sett vager det jamnt mellan de
bada fokusen aven om en liten &vervikt for rapporteringen kring folkomrostningen
kan anas.

Tabell 10. Fordelning av texter efter valrérelse i fokus per medium ~

Absoluta tal

Tid Folkomréstning Kommunval Bada valen Samtliga
Dagens Nyheter - 2 - 2
Mitt i Botkyrka/Salem 3 3 - 6
Sodra Sidan 15 10 - 25
ABC-Nytt - 3 - 3
Radio Stockholm 2 - 1 3
Fria Tidningen Sthim. 1 - - 1
Summa 21 18 1 40
N= 40

Tabell visar fordelningen av texter efter valrorelse och medium.

Det kan ocksa vara intressant att se i vilka journalistiska genrer som de respektive
valen speglades. Nér det géller nyhetsbevakning sa véger det jamnt mellan valen.
Men nér det géller folkets rost, i det hér fallet sa som den kommer till uttryck genom
insdndare, sa aterfinns dessa bara i det medieinnehall som ror folkomrostningen.
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Tabell 11. Fordelning pa journalistisk genre efter fokus pa val

Absoluta tal

Tid Folkomrostning kommunval Bada Samtliga
Nyheter/reportage 10 11 1 22
Analys/kommentar/ krénika - 1 - 1
Sakpolitisk guide 1 4 - 5
Ledare 1 - - 1
Debatt - 1 - 1
Inséndare 9 - - 9
Annan - 1 - 1
Summa 21 18 1 40
N= 40

Tabell visar fordelningen av texter/inslag pd olika slag av journalistisk genre och fokus pd val

Allt medieinnehall kunde inte kodas med hjélp av det befintliga kodschemat. For
Botkyrka galler det sérskilt debatter i radio som Radio Stockholm ordnade. De hade
dock i allménhet inte fokus pa en kommun. Dock sattes en debatt av for just Bot-
kyrka och folkomrdstningsfragan dar.

Goteborg

Goteborg ar den kommun i studien som har flest medier och storst antal texter/in-
slag i studien. Da medierna &r av olika slag sa representerar underlaget nirmast ett
tvérsnitt av svenska medier. Det ar ocksa den kommun dér vi, efter den indelning
som redogjorts for i figur 2, sannolikt kommer att finna det starkaste genomslaget
for folkomrostningsfragan i den lokala valrorelsen: folkomrostningen holls i sam-
band med de ordinarie valen och det var ett oenigt kommunfullméktige som med
minsta majliga marginal inte lyckades avvisa folkomrostningen.

Liksom i studiens dvriga kommuner speglar férdelningen av analysenheterna ver
tid hur valtemperaturen stiger ju ndrmare valdagen kommer — d&ven om tendensen
inte ar sarskilt stark. Men i Goteborg kan ocksa ett annat intressant skeende iakt-
tas. Som framgar av tabell 12 nedan sa byter den lokala medieuppmérksamheten
huvudsakligt fokus fran kommunval till folkomrdstning under undersokningspe-
riodens andra vecka.

Hittills har det laga antalet for studien relevanta artiklar/inslag i kommunerna gjort
att tabellerna redovisats i absoluta tal. I tabell 12 kan dock tydligheten vinna pa att
ett undantag fran detta gors eftersom antalet artiklar/inslag &r storre i Goteborg an i
ovriga kommuner: Gramarkerat i tabellen redovisas darfor dven andelar i procent.
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Tabell 12. Fordelning av texter/inslag over tid efter valrorelse i fokus
Absoluta tal och andel i procent

Tid Kommunval | Folkomrostning Bada Samtliga
21-31 augusti 23 16 3 42
1-7 september 14 20 11 45
8-14 september 17 39 2 58
Summa 54 75 16 145
Andel i procent 37 52 11 100
N= 149

Tabellen visar fordelning av texter/inslag dver tid efter valrorelse i fokus.
Fyra analysenheter dir fokus ej kunnat avgoras ingdr inte i underlaget.

I tabell 12 framgar att vid undersokningsperiodens borjan var fordelningen av
medieuppmarksamheten tdmligen jamn med en viss overvikt for innehéll om kom-
munvalet. Redan veckan darpa sviangde det over till férdel for texter om folkomrost-
ningen. Den tredje veckan i undersokningsperioden var 6vervikten for folkomrost-
ningen i forhallande till kommunvalet pataglig. Den veckan var texter/inslag med
huvudfokus pa folkomrdstningen mer dn dubbelt sa frekventa som texter/inslag
med huvudfokus pa kommunvalet.

Sett till hela undersokningsperioden sa kom folkomrdstningen att f& merparten av
den mediala uppmarksamheten rdknat i antalet texter eller inslag. Lite drygt halften
av texterna eller inslagen hade folkomrostningen som huvudsakligt fokus medan
texter/inslag med kommunalvalet som huvudsakligt fokus utgjorde drygt en tred-
jedel av underlaget.

I Géteborg finns en narmast komplett uppsattning av olika slags medier, som mor-
gonpress, kvéllspress, etermedia, fadagarspress och gratistidningar. Eftersom ocksa
antalet titlar 4r manga presenteras for overskadlighetens skull i denna redovisning
vissa enskilda medier i olika grupper. De sju i kommunen utgivna gratistidningarna
kommer redovisas som en grupp. De tva public service-medierna, Sveriges Radio
Goteborg och SVT:s regionala nyhetsprogram Vastnytt redovisas som Etermedia.



36 | DEMICOM

Tabell 13. Fordelning av texter efter valrorelse i fokus per medium
Absoluta tal

Folkomréstning Kommunval Bada valen Summa
Goteborgs-Posten 26 27 1 54
GT 32 7 4 43
Etermedia 9 8 2 19
Fadagarspress 4 - 6
Gratistidningar 4 10 9 23
Summa 75 54 16 145
N-tal =145

Tabell visar fordelningen av texter efter valrérelse och medium.
Analysenheter dir fokus ej kunnat avgdras ingdr ej.

For flertalet massmedier i Goteborg var fordelningen mellan innehéll som behand-
lade folkomrostning respektive kommunval i huvudsak jamn. Med tva undantag;:
gratistidningarna hade en overvikt for texter om kommunvalet medan kvallstid-
ningen GT:s lokala valbevakning dominerades av folkomrostningen (tabell 13).

Da kvallstidningen GT ocksa var drivande i att fa till stand folkomrostningen ar
det intressant att sarskilt se hur den tidningens innehall férdelade sig mellan de
lokala valen. Texter med folkomrdstningen i huvudsakligt fokus forekommer mer
an fyra ganger sa frekvent i GT jamfort med texter om kommunvalet. Goteborgs-
Tidningens starka fokus blir &n tydligare ju ndrmare valdagen kommer. Den sista
veckan publicerade GT bara en text med fokus pa kommunvalet. Det kan jamforas
med utvecklingen under undersdkningsperioden for den andra i Géteborg utkom-
mande dagliga tidningen — Goteborgs-Posten. Déar 6kade antalet texter om bade
kommunvalet och folkomrostning ju narmare valdagen kom (se tabell 14 nedan).

Skillnaden mellan GT:s fordelning av texter om folkomrdstning respektive kom-
munval och dvriga mediers fordelning gor att man kan tala om att det i Goteborg
fanns tva parallella mediebilder av de lokala valrorelserna. En i GT och en i 6vriga
medier. Det betyder sannolikt att den enskilde medborgarens bild av betydelsen av
de bada valen var beroende av de individuella medievanorna.
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Tabell 14. Fokus pa kommunval eller folkomréstning over tid
Vecka Massmedium Fokus pa Foku§ pa'
kommunval folkomrostning
Goteborgs-Post 8 5
25-31 augusti Jlen0rgs— osten
GT 4 7
Goteborg-Posten 8 7
1-7 september
GT 2 9
8-14 Goteborg-Posten 11 14
september GT 1 16
N= 92

I tabellen ingdr inte texter/inslag som behandlar bide kommunuval och folkomrdstning eller
som inte kunnat foras till nigot av valen.

Aven i Gdteborg forekom texter/inslag om de bada valen i flera typer av journalis-
tiska genrer. Tabell 15 nedan visar férdelningen pa olika journalistiska genrer efter
vilket val som star i huvudsakligt fokus for texten/inslaget.

Totalt sett dominerar nyheter som journalistisk genre. Men ser man pa de olika
valrOrelserna for sig blir bilden en annan. Nyhetsmaterialet dr den klart storsta
kategorin nar det géller texter/inslag om folkomrdstningen men inte nér det galler
kommunvalet. Dér ér istéllet politikerbloggen® pa gp.se den vanligaste formen for
publicering. Nyheter och reportage ar i niva med den journalistiska genren ”“annan”
som i stor utstrackning utgdrs av “enkétfragor pa sta'n” da en grupp medborgare
far svara pa en fraga. Halften av dem finns i gratistidningarna.

Réknat i andelar av texter/inslag om folkomrdstning respektive kommunval ar skill-
naderna inte sma. Medieinnehallet om folkomrostningen bestod, sett till andel, till
38 procent av nyheter reportage medan bara 24 procent av medieinnehallet om kom-
munvalet gjorde det. Narmare en tredjedel av medieinnehallet om kommunvalet
bestod av politikerbloggar pa gp.se. Motsvarande siffra for folkomrostningen var
12 procent.

Skillnaden &r ocksa stor ndr det géller insdandare. Av totalt 19 insdndare handlade 17
om folkomrostningen.

Dessa resultat pekar pa att information och/eller asiktsutbyten om folkomrdst-
ningen respektive kommunvalet inte aterfanns pa riktigt samma plats i det lokala
medielandskapet i Goteborg. Det kan, liksom skillnaden mellan bilden av valen i
Goteborgs Tidningen och 6vriga media, tyda pa att den bild man som enskild kom-
muninnevanare fick av de bada valen och deras betydelse kom att paverkas av de
egna medievanorna.

8Vi valde att ta med dessa bloggar da de publiceras pa ett utrymme som tillhandahalls och kontrolleras
av redaktionen for Goteborgs-Posten. Den som soker nyheter och asiktsmaterial pa Géteborgs-Postens
hemsida kan alltsa traffa pa dem dar. Darmed ingar de i mediebilden av valrérelserna i Géteborg.
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Tabell 15. Fordelning pa journalistisk genre efter fokus pa val
Absoluta tal

Folkomroéstning kommunval Bada Samtliga
Nyheter/reportage 29 13 10 55
Analys/kommentar/ krénika 3 - - 4
Sakpolitisk guide 3 2 1 6
Ledare 3 2 - 5
Debatt 7 6 - 13
Inséndare 17 2 - 19
Politiker blogg (i GP) 9 16 1 26
Annan 4 13 4 21
Summa 75 54 16 145
N= 145

Tabell visar fordelningen av texter/inslag pd olika slag av journalistisk genre och fokus pd val.
Analysenheter dir fokus ej kunnat avgoras ingdr ej

Aven i Goteborg aterfanns den typ av influenser fran folkomrostningen pa texter/
inslag om kommunvalet som bestar i en hanvisning till folkomrdstningen i en text
som huvudsakligen handlar om kommunvalet. Men antalet sidana enheter var inte
patagligt stort. Blott tolv sddana exempel aterfanns: halften av dem i Goteborgs-
Posten och resten i Goteborgs-Tidningen (en) och de dvriga i gratistidningarna.

Darutover undersoktes om det i medieinnehallet forekom omdémen om folkom-
rostningen — om det kloka i att genomfora den, dess legitimitet, vad den kan betyda
och liknande. I Goteborg forekom en del sidana omdomen:

e [tva fall forekom kritik mot att folkomrostningen genomférs

e [tva fall forekom stod for folkomrostningens legitimitet

e Itva fall beskrevs folkomrostningen som en fortroendefraga for den

politiska majoriteten.
e Iett fall beskrevs folkomrdstningen som ett satt att ge 6kade kunskaper.

Aven i Géteborg forekom medieinslag dér kodschemat inte var fullt tillimpbart.
Hér redovisas dessa i listtorm med angivande av i vilken utstrdckning de rérde
folkomrostningen:

Vistnytt

Under undersokningsperioden sidnde Viastnytt fem lunchdebatter. Tva av dem
rorde Goteborg specifikt. En av dessa handlade om folkomrdstningen och en
handlade om kommunvalet — mer specifikt om Goteborgs skolor.
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Radio Goteborg
Radio Goteborg ordnade sex debatter med fokus pa politiken i Géteborg. En av
dessa handlade om ”trafik, trangselskatter och Vastlanken”.

Goteborgs-Posten ordnade pa sin hemsida, gp.se, en rad chattar under under-
sokningsperioden. En av dessa dgnades helt at folkomrostningsfragan.

Nagra resultat for samtliga kommuner

For en del av studiens innehall ar det, av rent praktiska skil och pa grund av att ana-
lysenheterna i nagra fall var sa fa, rimligt att redovisa resultaten samlat for samtliga
kommuner. Aven om ér vanskligt att sla ssmman de fyra olika fallen sa ger ett sa-
dant forfarande dnda mojlighet att illustrera hur mediebilderna ser ut for valrorelser
med badde kommunala folkomrostningar och allménna val.

Tabell 16. Kallor efter valrérelse
Absoluta tal

Folkomréstning Kommunval Bada valen Summa
Kommunpolitiker 28 39 5 72
Andra politiker - 2 - 2
Kommunal tjansteman 5 6 7 18
Kommuninvanare 10 16 6 32
Summa 43 63 18 124
N= 124

Tabell visar fordelningen av killor efter valrirelse och medium.
I underlaget ingdr endast texter/inslag dir aktuell killa forekommit.

Nér det géller vem som far komma till tals i texter och inslag om de respektive
valen — folkomrdstning eller kommunval — kan ingen tydlig tendens till skillnad
mellan kommunval och folkomrostning skonjas. Elitkéllor, politiker och kommu-
nala tjansteman, forekommer som citerade kallor i stort sett lika ofta i texter/inslag
om kommunval respektive folkomrostning. Samma forhallande géller for kommun-
medborgarna (tabell 16). Men man kan ocksa se att politikerna haller greppet om
medieutrymmet bade nar det galler folkomrostningar och kommunval. Som kéllor
dominerar de stort i bada valen. Det finns dock en &vervikt for antalet kallor i texter/
inslag om kommunvalen nédr man ser till hur alla kéllor fordelade sig mellan valen.
Det dr sannolikt en effekt av att det i tva av de undersdkta kommunerna inte hittades
nagra texter eller inslag om folkomrostningen overhuvudtaget. Att skillnaden inte
ar storre beror till en del pa att det i saval Botkyrka som i Goteborg forekommer
kommunpolitiker och kommuninvanare omkring 50 procent oftare i texter om folk-
omrostningen dn vad som é&r fallet i texter om kommunvalet.
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Tabell 17. Journalistisk gestaltning efter valrorelse
Absoluta tal

Folkomrdstning Kommunval Bada valen Summa
Sakgestaltning 36 46 9 91
Spelgestaltning 1 3 1 5
Skandalgestaltning 5 - 1 6
Summa 42 49 11 102
N= 102

Tabell visar fordelningen pd journalistisk gestaltning efter valrirelse och medium.
I underlaget ingdr endast texter/inslag dir journalistisk gestaltning kunnat avgoras.

I studien har vidare undersokts hur de bada valrorelserna skildrats i medierna.
Bland annat har granskats vilken form av gestaltning — spelgestaltning, sakgestalt-
ning eller skandalgestaltning — som anvénts i texterna. Med gestaltning menas hur
en sak beskrivs. Exempelvis &dr det inte ovanligt att valrorelser beskrivs som spel, och
att journalisterna da anvander berdttarform och metaforer som annars ofta aterkom-
mer i beskrivningar av sport eller vapnade konflikter. Sadana beskrivningar faller
inom ramen {or spelgestaltning. Sakgestaltning syftar istillet pa att texten fokuserar
pa politikens sakliga innehall medan skandalgestaltningen bygger pa normover-
skridanden.

Nar det géller denna analys av gestaltningar ger underlaget, pa grund av relativt
fa analysenheter, inte nagra tydliga svar. Dock pekar resultaten pa att det inte finns
tydliga skillnader i andelen spel- och sakgestaltning beroende pa vilken valrorelse
som skildras i texten. Det finns en tendens, men svag da det sammanlagt ror fa ana-
lysenheter, som pekar pa en skillnad mellan de olika valrorelserna vad galler bruket
av skandalgestaltning. De enda fall (sex stycken) dar skandalgestaltning har anvéants
ar i texter/inslag som ror folkomrostningen. Detta dr dock en ”Goteborgseffekt”
eller mojligen en ”GT-effekt” eftersom samtliga fall av skandalgestaltning férekom
iGT.

Aven nir det giller huruvida medierna véljer att beskriva skillnader mellan poli-
tiska aktorer som konflikt finns en tendens till att det dr vanligare i texter/inslag som
ror folkomrostningen dn som avser kommunvalet (tabell 18 nedan). Detta ar vart
att notera, sdrskilt med tanke pa att det i tva av kommunerna bara forekom texter/
inslag om kommunvalet och att antalet texter/inslag totalt dr fler om kommunvalen
an om folkomrdstningarna (127 mot 96).
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Tabell 18. Konfliktmonster efter valrorelse
Absoluta tal

Folkomrdstning Kommunval Bada valen Summa
Politiker — medborgare 1 1 - 2
Politiker — intresseorganisation 4 1 - 5
Politiker — politiker (annat parti) 7 9 1 17
Politiker — politiker (samma parti) - 1 - 1
Politiker — anstalld 1 - 1
Politiker — journalist 4 - - 4
Annat konfliktménster 3 - - 3
Summa 19 13 1 33
N= 33

Tabell visar fordelningen av konfliktmdnster i texter/inslag efter valrirelse.
I underlaget ingdr endast texter/inslag dir konflikttema forekommit i texter dir valrorelsefo-
kus kunnat faststillas.

Det vanligaste konfliktmonstret dr det mellan politiker i skilda partier. Det galler
for bade folkomrostningarna och kommunvalen. Men man kan lagga maérke till tva
typer av konfliktmonster som i stort sett bara férekommer i texter/inslag om folkom-
rostningarna: politiker — intresseorganisation och politiker — journalist.

Ser man till den hur férekomsten av konflikttema fordelar sig mellan kommunerna i
studien framtrader ett monster. Man kan se att konflikttemat verkar vara av mindre
betydelse i de tvda kommuner i undersokningen dar kommunval och folkomrostning
inte sammanfoll. I Surahammar och Hogands (dar valen var separerade i tid) fore-
kom bara tre texter dar konflikttemat dominerande — en av dem handlade om bada
valen. Ovriga 30 texter/inslag med konflikttema aterfanns i Géteborg och Botkyrka
(dar folkomrostning och kommunval dgde rum samtidigt).

Viénder vi darefter blicken till hur de politiska partierna representeras som domine-
rande parti i texter/inslag i de respektive valen sa kan konstateras att det dr skillnad
pa kommunval och folkomrdstning nér det géller vilka partier som far tillgang till
medieutrymmet. Aven om tabell 19 nedan bygger pa relativt fa analysenheter sa
framgar att de storre partierna, framst socialdemokrater och moderater, dominerar
medieutrymmet i texter/inslag om de kommunala valen. Den bilden fordndras nir
huvudsakligt fokus laggs pa folkomrostningarna. Lokalpartiernas andel som domi-
nerande parti dr da storre dn nagot av de traditionella partiernas andel. Sett till med-
iebevakningen av folkomrostningarna sa verkar ”porten till medieutrymmet” vara
trangre an vid mediebevakningen av kommunvalen. Samtliga partier &r nagon gang
dominerande parti i texter/inslag om kommunvalen, medan halften av dem inte blivit
dominerande parti i texter/inslag med huvudsakligt fokus pa folkomrostningarna.
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Tabell 19. Dominerande parti efter valrorelse
Absoluta tal

Folkomrostning Kommunval Bada valen Summa
Socialdemokraterna 8 13 - 21
Miljopartiet - 3 1 4
Vansterpartiet - 5 - 5
Moderaterna 1 14 - 15
Folkpartiet - 7 - 7
Centern 3 2 1 6
Kristdemokraterna - 2 - 2
Sverigedemokraterna - 5 - 5
Lokalt parti 10 3 - 13
Annat parti 1 1 - 2
Summa 23 55 2 80
N= 33

Tabellen visar fordelningen av partiers forekomst som dominerande parti i texter/inslag efter
valrorelse. I underlaget ingdr endast texter/inslag dir dominerande parti forekommit i texter
ddr valrirelsefokus kunnat faststillas.
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SLUTSATSER

Har ar avsikten att, baserat pa den resultatredovisning som gjordes i forra avsnittet,
ge en sammanfattning av den roll som en kommunal folkomrostning har for medie-
bilden av den lokala valrorelsen i olika situationer.

En folkomrostning som halls fore ordinarie val visar sig spela mycket begransad
roll i den kommunala valrorelsen, sa som den skildras i massmedierna, infor de
ordinarie kommunvalen. I de bada kommuner (Hogands och Surahammar) dar
kommunval och folkomrostning var skilda at i tid fanns under undersokningspe-
rioden inget medieinnehall alls dér den tidigare genomforda folkomrostningen var
huvudsakligt &mne.

Det betyder dock inte att folkomrostningen ar bortglomd eller helt neutraliserad
i den lokala politiska debatten. I bada dessa kommuner dar folkomrdstning och
ordinarie val var separerade i tid férekom det i medierna hanvisningar till folkom-
rostningen och/eller den fraga som den sakligt sett gdllde. Svaret pa studiens forsta
fragestéllning &dr darfor att folkomrostningar fore kommunvalet dr av mindre bety-
delse i den samlade lokala mediebevakningen.

Daremot ar det annorlunda i de tva fall som studerats (Botkyrka och Goteborg) dar
en kommunal folkomrdstning genomfors i samband med ordinarie val. I dessa fall
satter folkomrostningen tydliga avtryck i den samlade lokala mediebevakningen
och kan till och med sdgas dominera den.

En kommunal folkomrdstning som genomfors i samband med ordinarie kommun-
val tar saledes lika mycket (Botkyrka) eller mer (Goteborg) medieuppmérksambhet i
ansprak som kommunvalet. Det fanns, atminstone i Goteborg, ocksa en tydlig ten-
dens till att ju ndrmare den gemensamma valdagen kom desto mer av medieutrym-
met togs i ansprak for folkomrostningen.

Hur olika medier hanterade de olika valrorelserna var foremal for den tredje fra-
gestdllningen. I huvudsak gav olika medier folkomrostning och kommunval lika
stor uppmarksamhet. Dock avvek GT (Goteborgs-Tidningen) genom att uppvisa
maérkbart storre fokus pa folkomrostningen an ovriga medier. Goteborgs gratistid-
ningar, som grupp, avvek ddremot at det andra hallet genom att ha ett storre fokus
pa kommunvalet.

I Goteborg var skillnaderna i uppmarksamhet sa stora att det ar befogat att tala om
olika mediebilder av den lokala politiken. GT:s, jamfort med ovriga Goteborgsmedi-
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ers, stora fokus pa folkomrostningen i forhallande till kommunvalet gor att det finns
fog att sdga att kommuninnevanarnas bilder av de bada valrorelserna i Goteborg
varierade beroende pa vilka medier de framférallt tog del av.

Aven nir det géllde de politiska partiernas synlighet fanns skillnader mellan med-
iebilderna for de olika valrdrelserna. I kommunbevakningen dominerade de eta-
blerade partierna, medan lokala partier fick storst uppmarksamhet i medieinnehall
om folkomrdstningarna. Antalet partier som kom till tals som dominerande partier
var ocksa betydligt farre i texter/inslag om folkomrostningarna. Haélften av dem var
aldrig dominerande parti.

Darutover har ocksa undersokts om det finns skillnader mellan journalistiska genrer
vad géller kommunalval och folkomrdstning. Det finns inga sddana tydliga tenden-
ser till skillnader. Men det dr anda pa sin plats att namna tva férhallanden:

Om man tar andelen insandare som berdrde folkomrostningarna som intékt for be-
folkningens engagemang i valrorelserna sa tyder resultaten pa att befolkningen i hog
grad engagerade sig i folkomrostningsfragan. Insédndare handlade bade i Géteborg
och Botkyrka huvudsakligen om den stundande folkomrostningen dar. Politiker, &
andra sidan, valde da de hade tillgang till medieutrymme dar de kunde kontrollera
innehallet att frimst engagera sig i kommunvalet.

Resultaten tyder pa att det finns en skillnad i hur medier beskriver de olika valro-
relserna. Det finns en tendens till att medieinnehallet blir mer konfliktfyllt i de fall
en folkomrostning tidsmassigt sammanfaller med kommunval. Nastan alla texter/
inslag (30 av 33) med konflikttema som finns i underlaget i den hér studien hérror
fran Botkyrka eller Goteborg.

Nar det galler fragan om hur medier véljer att gestalta de olika valrdrelserna sa do-
minerar den sakliga gestaltningen av politiken. Dock finns ett undantag som galler
Goteborg dér studiens enda texter med skandalgestaltning aterfinns i ett fatal texter
om folkomrostningen.
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AVSLUTANDE DISKUSSION

Denna studie bestar av fyra fallstudier.

Urvalet av analysenheter, det vill sdga de texter och inslag som ar underlag for
analyser och resultat i studien, ar i samtliga fall totalurval. Det betyder att under un-
dersokningsperioden sag mediebilden, vad géller kommunval och folkomrostning,
faktiskt ut just sa hér. Det ar positivt for bedomningen av studiens palitlighet, dar
finns — under forutsattning att vi inte missat ndgon liten undangdmd notis eller inte
hort ett kommunnamn namnas i ndgon radio- eller tevesandning — inga urvalsfel.

Men som alla andra fallstudier sa besvdras den hér studien av att det &r svart att
generalisera resultaten; bara for att det sag ut sa har i Botkyrka sa behover det inte
se likadant ut i en annan svensk kommun som har folkomrdstning och kommunal-
val pad samma dag. Den som vill generalisera utifran fallstudier far upprepa dessa
manga ganger for att sakert veta om resultaten dr allmangiltiga.

Till den hér studiens fordelar hor dock att det finns tva fall av varje typ: tva fall dar
folkomrostningen genomfordes fore de allmanna valen och tva fall dér folkomrdst-
ning och allmdnna val sammanfoll i tid. Det skulle kunna uttryckas som om studien
i Surahammar upprepats i Hogands, och som om studien i Botkyrka upprepats i
Goteborg. Eftersom resultaten for Surahammar och Hogands i huvudsak ar ganska
lika varandra — och mer lika varandra dn vad de ar lika resultaten fran Goteborg och
Botkyrka (som ocksa i huvudsak dr mer lika dn olika) — sa finns i alla fall indikatorer
pa att huvudresultaten i den hér studien ar tillimpliga pa andra orter dn dessa fyra.
Det leder till f6ljande konklusioner:

¢ om en lokal folkomrdstning genomfors i samband med allmédnna valen
kommer den sannolikt att fa ungefar lika stor uppmarksamhet i de lokala
mediernas valrorelsebevakning som det kommunala valet

e om en lokal folkomrdstning genomfors fore de allmédnna valen kommer
den sannolikt inte att & samma uppmaérksamhet i de lokala mediernas
valrorelsebevakning som det kommunala valet

Till detta resonemang maste dock fogas en viktig reservation. Det &r stora skillnader
i vilka fragor som blir foremal for lokala folkomrostningar. Sannolikt géller for den
forsta av de ovanstaende slutsatserna att den ocksa dr beroende av folkomrostnings-
fragans generella/specifika karaktar. Fragan om den géller hela kommunen eller en
geografiskt eller organisatoriskt avgransad del av kommunen kommer sannolikt att
paverka forutsattningarna for medial exponering.



46 | DEMICOM

Men inte desto mindre visar den har begridnsade undersdkningen av fyra kom-
munala valrorelser 2014 att en fradga som ar foremal for lokal folkomrdstning kan
komma att fa ett mycket stort genomslag i den kommunala politiska debatten allde-
les oavsett vilka andra fragor som dr aktuella och uppfattas som viktiga av véljarna.
Ar folkomrostningen avgjord tidigare under valéret spelar den en blygsam roll for
den lokala valrorelsen, men ar dagen for omrostningen den samma som valdagen ar
forhéallandet annorlunda. Da far folkomrostningsfragan stort genomslag i debatten.

Den hir studien har fokuserat pa de lokala nyhetsmediernas rapportering av lo-
kala politiska fragor och deras spegling av lokal opinion. Genomgangen visar att
den fraga folkomrostningen géller far mycket stort utrymme i lokala medier om
omrostningen dger rum samtidigt med valet. Eftersom inga medier har obegréansat
med utrymme fOr att bevaka lokal politik dr det rimligt att hdvda att folkomrost-
ningsfragan i dessa fall bidrar till att trdnga undan andra sakfragor fran den mediala
dagordningen. Forklaringar till den mediebild som redovisats hér kan inte ges med
enbart innehallsanalysen som grund, men det inledande antagandet om att lokala
folkomrostningar i hog grad svarar mot medielogikens krav kan i vart fall inte till-
bakavisas av den hér studien. Snarare gor folkomrostningsfragans konkretion och
tillspetsning att den enklare kan dramatiseras och forenklas i mediernas rappor-
tering. Omstandigheten att omrostningen tillkommit pa folkets initiativ (och ofta
i protest mot fattade politiska beslut) gor knappast medielogiken mindre relevant
som forklaringsfaktor.

Fler kommuner an dessa fyra behover forstas undersokas innan mer generella
slutsatser kan dras kring dessa fragestallningar. Samtidigt finns skal att reflektera
over de demokratiska konsekvenserna av folkomrostningars mojliga genomslag i
samtida valrorelser till foljd av intensiv mediebevakning. For de politiska partierna
innebér det att en framgangsrik positionering i en enskild politisk fraga i dessa si-
tuationer kan komma att fa storre opinionsmaéssig betydelse @n en sammanhallen
valplattform. For viljarna kan en omfattande bevakning av en sarskild fraga gora att
denna ocksa uppfattas som valets viktigaste fraga pa valdagen.

Folkinitiativ dr i grunden tillkomna for att sla vakt om medborgerligt inflytande och
starka den lokala demokratins legitimitet. For att dessa mal ska forverkligas kravs
att tillrackligt manga lokala politiker har modet att lata folkets mening komma till
uttryck i besvérliga fragor och att tillrdckligt manga invanare har lust att sdga sitt i
dessa fragor. Men minst lika viktigt i den medialiserade demokratin ar att de lokala
medierna tar sina demokratiska uppgifter att informera, granska och debattera pa
storsta allvar och ger de lokala politiska fradgorna det utrymme de fortjanar.
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BILAGOR
Bilaga 1. Kodschema och kodinstruktioner
MEDBORGARDIALOG OCH MEDIEDEBATT

Undersokningsobjekt: Kommunerna Botkyrka, Goteborg, Hogands och Suraham-
mar.

Medier: Dagstidningars huvudsakliga webbsajter i varje undersokningsenhet (se
sarskild lista) samt lokala/regionala etermedieredaktioners huvudsakliga webbsaj-
ter (SR och SVT).

Urvalskriterier: Allt material i dessa medier som beror den lokala valrorelsen i de
fyra kommunerna och/eller den folkomrostning i kommunen som hallits i maj
alternativt ska hallas i samband med valet i september. I dagstidningarna géller
det redaktionellt material, saval nyheter som opinion (ledare/kronikor, debatt/
insdndare).

Material fran nyhetsbyraer ingar om endast om det huvudsakligen beror de lokala
val och folkomrostningar som analyseras enligt ovan. Material som enbart beror
rikspolitiken ingar inte, inte heller om t ex lokala politiker intervjuas om den.

Aven annat material som har en politisk dimension lokalt kan inga i urvalet, till
exempel fragor kring politiska prioriteringar eller ansvarsutkravande om dar finns
kommentarer eller syftningar till lokal valrorelse eller folkomrdstning.

Analysenhet: Hela artiklar eller inslag publicerade pa de lokala/regionala medier-
nas huvudsakliga webbsajt.

Faktarutor raknas som del av den nyhet de tillhor. Enkater, nyhetsgrafik och olika
typer av sammanstallningar behandlas som en egen analysenhet nir det &r redige-
rat ihop och har en egen rubrik.

1. Lopnummer
2. Kommun:
1. Goteborg
2. Botkyrka

3. Surahammar
4. Hoganas



Medium

1. GP

2.GT

3. Vastnytt

4. Radio Géteborg

5. Fria Tidningen Goteborg
6. Torslanda Tidningen
7. D-press Centrum

8. D-press Hisingen

9. D-press Vaster

10. D-press Nordost
11. D-press Sydvast

12. ETC - Goteborg

20.HD

21. Halla Hoganés

22. Lokaltidningen Hoganés
23. Radio Malmoéhus

24. Sydnytt

30. DN

31.SvD

32. Mitt i Botkyrka/Salem

33. Sodra Sidan

34. ABC-Nytt

35. Radio Stockholm

36. ETC Stockholm

37. Fria Tidningen Stockholm

40. VLT

41. Vasteras Tidning
42. Magasin 24

43. Tvarsnytt

44. Radio Vastmanland

1. nyhet/reportage

2. analys/kommentar/kronika
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3. sakpolitisk guide

4, ledare

5. debatt

6. insdndare

7. lasarkommentar till redaktionellt innehall

8. Annan
6 Form

1. rorlig bild

2. ljud

3. text och bild/grafik

4. text
7. Huvudsakligt fokus

1. kommunalvalet

2. folkomrostningsfragan

3. bade kommunval och folkomrdstningsfragan
7B. Forekommer referens till folkomrostning utan (ej fokus som i V7)

Kommentar: Avser enheter dér folkomrostningen ej ar i fokus (vv 11 V7)

1.

Ja

8. Huvudsakligt tema

O XN LD

[ i Y
SRR

jobben/arbetslosheten
sjukvarden
dldrevarden

brott och straff
integration/invandring
skatterna

boendet
jamstalldheten

skolan

EU

forsvaret
energifragan/karnkraften
nédringslivsfragor
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14. miljon/klimatfragor

15. infrastruktur/kommunikationer
16. socialforsakringsfragor

17. kulturen

18. lokal demokrati
19. regionalpolitik/landsbygdsfragor

20. barnomsorg/familjepolitik

21. pensionerna

22. svensk ekonomi

23. valrdrelsen — valstugor, férhandsrostning, sammanrakning
24. Ovriga fragor

25. ej mojligt att avgora

Kommentar: Som tema kodas det som dominerar i rubrik och ingress (eller paa i
borjan pa inslag). Enhet som framst handlar om maktstrid, opinioner och andra
spelgestaltningar utan att inriktas mot nagot sakomrade kodas som 25 (ej mojligt
att avgora).

9. Dominerande parti i artikel/inslag

inget
socialdemokraterna
miljopartiet
vansterpartiet
moderaterna
folkpartiet
centerpartiet
kristdemokraterna
sverigedemokraterna
feministiskt initiativ
lokalt parti

annat parti

ej mojligt att avgora

O XN LD

[ i Y
ERCRTES

Kommentar: Med dominerande parti menas det parti som lyfts fram i rubrik/
ingress eller om nagot parti far en helt dominerande pllats i text/tal/bild.

10. Tendens i artikel/inslag till dominerande parti
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1. positiv

2. neutral

3. negativ

4. ej mojligt att avgora

Andra partier dn det dominerande som férekommer i artikel/inslag?

11.

12.

13.

14.

15.

16

17.

18.

Forekommer socialdemokraterna?
1. ja
2. nej

Om ja — med vilken tendens i relation till partiet?

1. positiv

2. neutral

3. negativ

4. ej mojligt att avgora

Forekommer miljopartiet?
1. ja
2. nej

Om ja - med vilken tendens i relation till partiet?

1. positiv

2. neutral

3. negativ

4. ej mojligt att avgora

Forekommer vinsterpartiet?
1. ja
2. nej

Om ja — med vilken tendens i relation till partiet?

1. positiv

2. neutral

3. negativ

4. ej mojligt att avgora

Forekommer moderaterna?

1. ja

2. nej

Om ja — med vilken tendens i relation till partiet?



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

positiv
neutral
negativ
ej mojligt att avgora

SR

Forekommer folkpartiet?
1. ja
2. nej

Om ja — med vilken tendens i relation till partiet?

1. positiv

2. neutral

3. negativ

4. ej mojligt att avgora

Forekommer centerpartiet?
1. ja
2. nej

Om ja — med vilken tendens i relation till partiet?

1. positiv

2. neutral

3. negativ

4. ej mojligt att avgora

Forekommer kristdemokraterna?
1. ja
2. nej

Om ja — med vilken tendens i relation till partiet?

1. positiv

2. neutral

3. negativ

4. ej mojligt att avgora

Forekommer sverigedemokraterna?
1. ja
2. nej

Om ja — med vilken tendens i relation till partiet?
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1. positiv
2. neutral
3. negativ
4. ej mojligt att avgora
27. Forekommer feministiskt initiativ?
1. ja
2. nej
28. Om ja — med vilken tendens i relation till partiet?
1. positiv
2. neutral
3. negativ
4. ej mojligt att avgora
29. Forekommer lokalt parti?
1. ja
2. nej
30. Om ja — med vilken tendens i relation till partiet?
1. positiv
2. neutral
3. negativ
4. ej mojligt att avgora
31. Forekommer annat parti?
1. ja
2. nej
32. Om ja — med vilken tendens i relation till partiet?
1. positiv
2. neutral
3. negativ
4. ej mojligt att avgora

Kommentar: Det racker med att ett parti ndimns f0r att det ska kodas som ja.

33. Forekommer konflikt?
1. ja
2. nej
3. ej mojligt att avgora

8. Kommentar: med konflikt avses uttalad oenighet mellan tva eller flera
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parter da konflikten ar av politisk art eller politisk relevans. Att olika
uppfattningar som redovisas ar i sig inte tillrackligt for att en konflikt ska
anses foreligga, utan dessa maste i sa fall ocksa stédllas mot varandra med
ett visst matt av intensitet och konfrontation. Det avgorande ar den
journalistiska framstéllningen.

34. Dominerande konfliktménster?
1. ej tillampbar
2. politiker-enskilda medborgare
3. politiker-intresseorganisation
4. politiker-politiker i annat parti
5. politiker-politiker i samma parti
6. politiker-tjansteman/anstalld
7. politiker-journalist
8. annat
9.
10.
11.

35. Journalistiskt forhdllningssatt
1. beskrivande
2. tolkande
3. ej mojligt att avgora

Kommentar: Bedomningen utgar fran artikelns eller inslagets helhet, dédr en sam-
manvagd beddmning gors av huruvida journalisten huvudsakligen beskriver eller
tolkar det som hant eller kommer att handa. Med beskrivning menas en refere-
rande text/beréttelse utan egna varderingar, med tolkande menas att reportern
lagger in egna tolkningar och/eller varderande ord.

Kraven for att det journalistiska forhallningssattet ska beskrivas som tolkande

ska dock vara ldgre an for beskrivande. For att frdgan ska besvaras med tolkande
racker det med att journalisten i viktiga avseenden gor sina egna tolkningar. Med
viktiga avseenden menas att det dr de journalistiska tolkningarna som ar styrande
for den dominerande tolkningen av artikeln. Om exempelvis en journalist skriver
“Idag lade moderaterna fram ett om skatteavdrag for att locka nya roster” raknas
det som ett viktigt avseende darfor att tolkningen skapar en tolkningsram som
sedan dr styrande.

36. Dominerande journalistisk gestaltning
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1. sakgestaltning

2. spelgestaltning

3. skandalgestaltning
4. ej mojligt att avgora

Kommentar: Med sakgestaltning avses att rubriken fokuserar pa vad som har hant,
vad nagon har foreslagit eller vad ndgon har sagt i den man det syftar pa politikens
innehall. For att en rubrik ska kodas som sakgestaltning kravs att den handlar om
politikens sakliga innehall eller sakliga férhallanden i verkligheten med relevans
for politikens innehall. Det betyder att rubriker som handlar om valdeltagande
kodas som sakgestaltning om de inte relaterar till valdeltagandets betydelse for
nagot eller nagra av de politiska partierna. Artiklar som handlar om opinionsun-
dersokningar som sadana ska kodas som sakgestaltning.

Med spelgestaltning avses att rubriken fokuserar pa politik som spel, strategi,
relationer mellan politiska aktorer och hur politik bedrivs. Viktiga indikationer

dr ord som ”vinnare”, ”forlorare”, spel, sport- och krigsmetaforer. Rubriker som
avser partisympatiundersokningar kodas som spelgestaltning. Handlar det om
politiker som personer snarare dn som foretrddare for en viss politik ska det ses
som en spelgestaltning. Detsamma galler rubriker som handlar om valdeltagande,
om det relateras till eventuella framgangar eller motgangar for partierna.

Med skandalgestaltning avses rubriker som fokuserar pa skandaler, moraliskt eller
juridiskt klandervérda beteenden liksom felsdgningar hos politiker.

37. Forekommer kommunpolitiker som kallor?
1. Ja
2. Nej
38. Forekommer andra politiker som kallor?
1. Ja
2. Nej
39. Forekommer kommunala tjanstemdn som kallor?
1. Ja
2. Nej
40. Forekommer medborgare (kommuninnevanare) som kallor?
1. Ja
2. Nej

Del B avser endast folkomrostningsartiklar eller inslag (kategori 6:2 och 6:3)
41. Forekommer kritik av det faktum att folkomrdstning hallits/ska hallas?



42.

43.

44.

45.

46.

47 .
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1. Ja
Nej
Forekommer ifragasittande av folkomrostningens demokratiska
legitimitet?
1. Ja
2. Nej

Forekommer stod for folkomrostningens demokratiska legitimitet?
1. Ja
2. Nej

Beskrivs folkomrdstningen som ett uttryck for politisk taktik?
1. Ja
2. Nej

Beskrivs folkomrostningen som en mdjlighet att rosta mindre partibundet?
1. Ja
2. Nej

Beskrivs folkomrostningen som en fortroendefraga for den politiska

majoriteten?
1. Ja
2. Nej

Beskrivs folkomrostningen som en mojlighet for viljare att fa 6kade
kunskaper om den aktuella fragan?

1. Ja

2, Nej

Bilaga 2. Loggsida
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Har visas som exempel den logg som anvandes for Goteborg for att kontrollera
att inget medium glomdes. Loggarna for de 6vriga kommunerna ar konstru-
erade pa samma sétt.

Logg for: Goteborg

Date Media

D-
Vast- GBG:s Torslanda D-press press D-press D-press D-press
GP GT SR-lok ETC
Nytt FriaTidn Tidniing Centrum Hisinge | Vaster Nordost Sydvast

n

18/8

19/8

20/8

21/8

22/8

23/8

24/8

25/8

26/8

27/8

28/8

29/8

30/8

31/8

19

2/9

3/9

4/9

5/9

6/9

719

8/9

9/9

10/9

11/9

12/9

13/9

14/9
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Bilaga 3. Valsedlar folkomréstningar

FOLKOMROSTNING DEN 25 MAJ 2014 FOLKOMROSTNING DEN 25 MAJ 2014
ANGAENDE DELAV HOGANAS HAMNOMRADE ANGAENDE DELAV HOGANAS HAMNOMRADE
Vill du att det byggs bostéder och hotell Vill du att det byggs bostider och hotell
pa del av fastigheten Hogands 36:27 pé del av fastigheten Hogands 36:27

JA NE)J
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Foljande rapporter finns utgivna av DEMICOM. Rapporterna kan lad-das ner fran
hemsidan: www.miun.se/demicom. Tryckta rapporter bestélls fran Mittuniversite-
tet, Grafisk service: grafiskser-vice@miun.se, tel: 060-14 86 00.
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