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SAMMANFATTNING

Syftet med denna studie dr att kartligga hur riksdagspartierna har forhallit sig
till, och anvint, de sirskilda medlen f6r informationsinsatser och diskutera
vilken roll dessa medel haft i partiernas kampanjplanering, f6r de
kommunikativa insatserna under valrrelsen och i kontakten med viljarna.
Studien bygger pa personliga intervjuer med partiféretridare om deras syn pa de
sarskilda medlen infor valet 2010.

I tidigare utvirderingar har de politiska partierna varit kritiska till tidpunkten
t6r medlen, och den hir gingen ir det framforallt tre partier som anser att
medlen anslas f6r sent: Vinsterpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna. Vid
en jaimforelse mellan partiernas valbudgetar blir det tydligt att det dr de partier
som satsat minst pa sina valkampanjer — och for vilka bidraget utgjort stérst del
av budgeten — som 4r mest negativa till tidpunkten.

Intér valet 2010 fanns ingen uttalad maélgrupp f6r de sirskilda medlen
definierad och inte heller ndgra krav pa sirskild redovisning av hur dessa medel
anvinds. 29,5 milj. kr férdelades totalt till de sju partier som sedan forra valet
2006 funnits 1 riksdagen. Tvd av dessa partier, Folkpartiet och
Kristdemokraterna, har valt att fora de sirskilda medlen direkt till den totala
kampanjbudgeten och kan dirfor inte uppge vad just dessa pengar anvinds till.
Ett enda parti, Miljopartiet, uppger att de har sdrredovisat medlen, medan de
Ovriga fyra partierna inte har redovisat medlen separat, men dnda uppger att de
haft ett sdrskilt mal f6r hur de anvints. De partier som har haft ett uttalat mal
med de sirskilda medlen nimner alla att ett hojt valdeltagande har varit ett
overgripande mal.

Det personliga métet med viljarna dr nagot som flera partier uppger att de
siarskilda medlen delvis har bekostat. For dtminstone de mindre partierna med
blygsam budget, dr det rimligt att utgd ifran att de sdrskilda medlen for
kampanjinsatser har mojliggjort direkta viljarkontakter i nigon form som
annars knappast hade varit méjliga att realisera.

Nir det giller direkt upplevda effekter av de sirskilda medlen dr det tva
partier som hivdar att de har sett sidana: Socialdemokraterna och Centerpartiet.
Socialdemokraterna menar att de har observerat lokala effekter i form av hoéjt
valdeltagande i de omraden dir partiet har gjort ett aktivt arbete med hjilp av de
siarskilda medlen. Framfor allt framhiévs vikten av personliga méten och samtal i
dessa omriden. Centern tolkar partiets 6kning av ungdomsrdster som ett bevis
pd att satsningarna pa unga viljare, som gjordes med dessa medel, blev
framgangsrik och gav resultat.
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Nir det giller framtida satsningar av det slag som de sirskilda medlen utgor
torefaller fem riksdagspartier ndjda med hur det ser ut idag.
Socialdemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet anser alla att det nuvarande upplidgget dr bra, eftersom partierna ir
bra pa olika saker och kan avgora hur pengarna anvinds pé ett dndamdlsenligt
siatt. Vinsterpartiet tycker emellertid att det vore bittre att partierna fick ett
hogre generellt partistdd, och Miljopartiet anser att den typ av
informationsinsatser som finansieras av de sirskilda medlen egentligen skulle
skotas bittre av en myndighet som Valmyndigheten.

I rapporten aterger de flesta partier hur de anvint de sirskilda medlen och
vilka delar av befolkningen som framforallt har natts av dessa aktiviteter. Partier
med god ekonomi skulle férmodligen genomfort dessa aktiviteter dnda, men for
Ovriga har de sdrskilda medlen gjort satsningarna moijliga. Alla partiers
foretridare uppger ocksa att de sirskilda medlen fyller ett behov i framtida
valrorelser, dven om det finns skilda uppfattningar om hur stédet i detalj bor
utformas. Till stora delar kan alltsa konstateras att de sirskilda medlen har en
viktig funktion i den svenska valrorelsen.

Samtidigt 4r nagra funktioner mindre tydliga. Det gar knappast att tala om
att partierna systematiskt anvint sig av tidigare utvirderingar av stédet nir de
har planerat framtida kampanjinsatser. Dessa utvirderingar forefaller ha spelat
en undanskymd roll efter valen, i alla fall nir partiféretridarna jamfor med de
egna eftervalsanalyserna och de senaste resultaten frin valforskningen. Andra
fragor i uppdraget som varit svara att besvara giller de sirskilda medlens direkta
effekter och deras anpassning till mottagarnas informationsbehov. I bada dessa
fall giller att det grundliggande problemet dr att undersékningar inte kan goras i
efterhand, och att de befintliga studier som finns frin valrérelsen utformats fran
andra fragestillningar.
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FORORD

Regeringens uppdrag att utvirdera de sirskilda medlen f6r informationsinsatser
i samband med riksdagsvalet 2010 har pa flera sitt varit en utmaning. Medlen
spelar olika roll f6r olika partier och kunskapen om hur de anvinds varierar en
del. Givet dessa begrisningar, dr det d4ndd var férhoppning att foreliggande
rapport kan ge virdefull kunskap om hur partierna hur partierna ser pa dessa
medel, hur de anvint sig av dem i kampanjen och vilken uppfattning de har om
dessa medels roll i framtida svenska valrorelser.

I arbetet med denna rapport har fOrdelningen wvarit sidan att
forskningsassistent Lena Jendel huvudsakligen arbetat med rapportens
resultatdelar och med materialinsamling och bearbetning av de empiriska
undersokningarna, medan professor Lars Nord fungerat som projektledare och
som huvudansvarig for rapportens uppliggning. Rapporten har vi skrivit
gemensamt och dr bada i lika stor utstrickning ansvariga f6r. Vi vill tacka de
partiféretridare som varit oss till hjilp vid genomférandet av denna utvirdering
och som beredvilligt har latit sig intervjuats och svarat pa vara fragor.

Foreliggande rapport dr en bearbetad version av den utredning som
genomfordes pa uppdrag av Justitiedepartementet 2010/11.

Sundsvall den 20 april 2012

Lena Jendel Lars Nord
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INLEDNING

Valkampanjens hetta idr oftast glémd i samma stund som vallokalerna stinger.
D4 éterstar bara minuter till den forsta valprognosen, och snart handlar hela
den politiska debatten nistan uteslutande om vilka partier och politiker viljarna
gett mandat att regera den kommande fyradrsperioden. Valresultat tenderar att
gi tll historien, medan valkampanjer som foregatt detta valresultat ar
nyhetsmissig firskvara. Anda kan vi knappast forsta dessa valresultat utan att
dven analysera valkampanjens villkor, innehall och effekter. I den moderna
demokratin dr valkampanjen och valresultatet sammanvivda. Utvecklingen av
kampanjen, dess viktigaste hindelser, utspel och debatter spelar sannolikt roll
tor hur viljarna viljer att prioritera olika frigor och dirmed ocksd utgingen av
valet.

Flera olika trender stoder ocksa tesen om valkampanjernas 6kade betydelse i
Sverige. En grundliggande férindring av stor betydelse dr de svenska viljarnas
6kade rorlighet och tendens att bestimma sig allt senare fOr vilket parti de
tinker rosta pa. En majoritet av svenskarna bestimmer hur de ska résta under
valrorelsens sista veckor, en tredjedel fattar samma beslut under den allra sista
veckan och en femtedel byter parti under valrérelsen (Oscarsson & Holmberg,
2008). Viljarstrommarna dr ocksd dramatiska. Vid alla de fem senaste allmidnna
valen i Sverige har nigot eller ndgra av de politiska partierna redovisat
rekordstora framgéingar alternativt rekordforluster (Strémbick, 2009).

Om alla viljarna var 6vertygade partianhingare med starka forutbestimda
preferenser skulle valrérelsen bli en tdmligen avslagen historia utan storre
intresse. Nu rader ndrmast det motsatta forhallandet. Den gradvis minskade
partiidentifikationen — och manga osikra viljare in 1 det sista — gér det extremt
viktigt att f6rsoka paverka opinionen under de sista veckorna fére valdagen.

En annan visentlig forindring i linje med att valkampanjen har blivit mer
avgorande dr att de politiska partiernas kampanjmetoder utvecklats i riktning
mot 6kad professionalisering. Den férdndrade 7viljarmarknaden” uppmuntrar
anvindningen av professionella kampanjmetoder. For att veta vilka
viljargrupper som kan tinkas vinnas for den egna saken dr det nédvindigt att
noga undersdka opinionen, bide med avseende pd vilka frigor som viljarna
tycker dr viktiga och vilka grupper av viljare som gor dessa prioriteringar.

Sammanfattningsvis innebdr dessa trender att det dr rimligt att anta att
valkampanjen har fatt en allt storre betydelse f6r valutgingen.

Mot denna bakgrund ir det logiskt att utgd fran att fOrutsittningarna for
sjilva valrorelsen dr viktig. Det dr ddrfér av intresse att diskutera de resurser
partierna forfogar 6ver i form av personal och budget och de kommunikativa
insatser som star till férfogande och planeras i valrérelsen utifrin dessa ramar.
Denna rapport fokuserar sirskilt pa utvirderingen av en specifik sidan resurs:
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de sirskilda kampanjmedlen f6r informationsinsatser som beslutats av
regeringen. 1 rapporten diskuteras hur partierna ser pd dessa medel, hur de
anvint sig av dem 1 kampanjen och vilken uppfattning de har om dessa medels
roll i framtida svenska valrorelser.

De sirskilda medlen f6r informationsinsatser dr av begrinsad betydelse for
partierna, och sdger forstis inte allt om den svenska valrérelsens villkor. Det
kan dessutom — visar tidigare utvirderingar av dessa medel — vara analytiskt
svart att tydligt skilja dem frin andra insatser. Det problemet dr naturligtvis
dnnu storre nir det giller bedémningen av de effekter som de sirskilda medlen
kan sidgas ha haft vad giller till exempel valdeltagande. Férhoppningen dr dock
att denna studie 4nda kan vara till nytta f6r den framtida diskussionen kring det
ckonomiska stodet till partierna i samband med val.

Rapportens innehall och uppldggning

Syftet med denna studie dr att kartligga hur riksdagspartierna har forhallit sig
till, och anvint, de sirskilda medlen f6r informationsinsatser och diskutera
vilken roll dessa medel haft i partiernas kampanjplanering, fo6r de
kommunikativa insatserna under valrérelsen och i kontakten med viljarna. Den
primdra studien bygger pa personliga intervjuer med partiféretridare om deras
syn pa de sirskilda medlen inf6r valet 2010.

Foljande fragestillningar dr centrala i rapporten:

*  Hur har riksdagspartierna anvint de sirskilda medlen? (Typ av
informationsinsatser, geografisk spridning, inriktning mot
malgrupper osv.)

*  Har de sirskilda medlen inneburit att riksdagspartierna har kunnat
genomfoéra insatser som annars inte skulle ha varit mojliga att
genomforar?

*  Har slutsatserna fran tidigare uppféljningar och utvirderingar varit
vigledande f6r riksdagspartiernas informationsinsatser infér 2010
ars val?

*  Vilka delar av befolkningen har natts av informationsinsatserna
som bekostats med de siarskilda medlen?
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* Har innehallet i informationen varit utformad pa ett sidant sitt att
mottagarna kunnat ta det till sig? Har informationen varit anpassad
till mottagarnas behov av information?

e Vilka effekter och bieffekter har informationen haft? Har
informationsinsatserna lett till en 6kad bendgenhet hos mottagarna
att rosta eller pa annat sitt delta 1 politiken? Vilka behov finns f6r
inriktningen av framtida satsningar?

Material och metod

Personliga intervjuer med partiernas kommunikationsansvariga genomférdes
tor att ta reda pa hur de sirskilda medlen hade anvints i valrrelsen och hur
partierna sag pd dessa medel. Intervjuerna dgde rum under perioden januari till
mars 2011 via telefon och har spelats in och transkriberats. Intervjumanualerna
framgar av bilaga 4 till denna rapport.

Tabell 1. Intervjuer i samband med partiunders6kningarna

Intervju
Centerpartiet Lena
Forsman(KoC)
Folkpartiet Margareta
Bosved(KCR)
Kristdemokraterna Leif
Kennerberg
(dllf. PS)
Milj6partiet Gabrielle Gjerswold(KCP)
Moderaterna Hedvig
Anderson (PL)
Socialdemokraterna Carl Kangas
(KoO)
Vinsterpartiet Bo Leinerdal
(bitr. PS)

Kommentar: Kommunikationschef (KoC), Kanslichef Riksdagskansliet (KCR), Tillforordnad
partisekreterare(tillf.PS), KanslichefPartikansliet KCP), Projeketledare(PL),
Kommunikationsombudsman (KoO), Bitridande partisekreterare (bitr. PS). Sverigedemofkraterna
ingdr inte i studien eftersom de inte var riksdagsparti for 2010 och dérfor inte erhill sdrskilda
kampanjmedel.
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INFORMATIONSINSATSERNA | KAMPANJPLANERINGEN

I detta kapitel diskuteras vilken betydelse de sirskilda medlen hade for
partiernas planering av valkampanjen. Dels undersks hur partierna beaktade de
tidigare utvirderingar av medlen som har gjorts, dels diskuteras tidpunkten vid
vilken respektive parti fick kinnedom om de sirskilda medlen och vad denna
tidpunkt fick f6r konsekvenser f6r partiernas kampanjplanering i stort.

Beaktande av tidigare utvarderingar

Som tidigare ndmnts har de sirskilda medlen sedan riksdagsvalet 2002
utvirderats av olika hégskolor och universitet. For att ta reda pd om partierna
anvinder sig av dessa utvidrderingar i sin kampanjplanering och drar nytta av de
slutsatser som de innehaller tillfrigades de kommunikationsansvariga huruvida
deras partier hade list de rapporter som har skrivits. Socialdemokraterna och
Miljopartiet dr de enda partier som i intervjuerna uppger att de har tagit del av
utvirderingarna. Frin Milj6partiet menar man att detta 4dr sjilvklart och nagot
man alltid 4r noga med. Kanslichef Gabrielle Gjerswold (MP):

Ja, vi har varit noga med det jamt, for om vi fir sarskilda pengar sa bor vi veta vad de gar till. Det

dr sd sjalvklart for oss.

Socialdemokraterna har tittat pd utvirderingarna, men framfor allt har de ldst
uppféljningar av insatser for att hoja valdeltagandet. P4 det omradet, menar
kommunikationsombudsman Carl Kangas (§), finns det bra svensk forskning
som partiet végletts av ndr man diskuterat och planerat f6r kampanjmetoder:

Ja, vi har vil baft det som en liten ntgangspunkt, men vi bar framfor allt tittat pa utvarderingar av
insatser for att hija valdeltagandet. Dar finns det bra svensk forskning som vi har anvint oss av
ndr vi bl.a. landade i att jobba med dorrknackning eller sociala moten for att hija valdeltagandet
och engagemanget. Det finns ju den hir Uppsalastudien som visar att det kan vara ett av de bista
sdtten att oka valdeltagandet.

Ovriga partier har si vitt intervjupersonerna vet inte anvint sig av tidigare
utvirderingar, men diremot har man vid planeringen av 2010 drs valkampanj
studerat de egna utvirderingarna av tidigare val sdsom eftervalsanalyser.
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Moderaternas Hedvig Anderson, projektledare, dr osiker pd om partiet har tagit
del av tidigare utvirderingar av de sirskilda medlen:

Det vet jag inte, det kan jag inte svara pd. Men det dr klart att vi i den hair valrirelsen tittade pa
redovisningen fran forra valet, budgetmdssigt, vad slutade olika saker pa och bur mycket kostade
olika delar. 17 har alltid gjort valdigt noggranna eftervalsanalyser, vilka kampanjer som har varit
Sframgingsrika och inte. Sddant tittade vi pa, men jag kan inte siga att vi tittade pa nagon specifik

redovisning for just de hér pengarna.

Det kan dirfoér konstateras att det dr timligen ovanligt att partierna har utnyttjat
de tidigare utvirderingarna av sirskilda medel i sin planering infor valrérelsen
2010. Ett intresse finns av valutvirderingar, sivil egna som i valforskningen,
men det giller knappast i lika stor utstrickning utvirderingen av regeringens
medel till partierna.

Beaktande av sarskilda medel i kampanjplaneringen

I december 2009 togs regeringsbeslutet att 30 miljoner kronor i sirskilda medel
skulle anslas inf6r riksdagsvalet 2010. Att i god tid f6re en valrorelse veta hur de
ckonomiska foérutsittningarna ser ut kan vara avgérande f6r en god planering av
kampanjen. 1 tidigare utvirderingar av demokratisatsningar har ofta
framkommit samstimmiga klagomal frin partierna, kommunerna och andra
berérda aktorer pd att medlen har anslagits f6r sent, vilket man, bade fran
utvirderarnas och aktérernas hall, ansett har haft negativ inverkan pé planering
och genomférande av insatser.

1 vira intervjuer med partiernas kommunikationsansvariga framtrider
inte riktigt samma negativa bild. Tre partier 4r emellertid kritiska till tidpunkten
dd de har fatt veta att de skulle fi pengar och exakt hur mycket de skulle fa,
nimligen Vinsterpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna. Vinsterpartiets
foretridare dr den som dr mest kritisk. Bitr. Partisekreterare Bo Leinerdal (V)
uppger att partiet fick vetskap om pengarna i samband med regeringsbeslutet i
december 2009 och han konstaterar att det dr alldeles f6r sent.

Det fanns ju med i budgetpropositionen for 2010, men dér fanns inga summor nimnda och det var
sa otydligt skrivet. Om vi bade fatt veta tidigare hade vi ju haft bittre framforhallning och knnnat

planera bittre. 177 hade nog gjort lite mer noggranna och mer utforliga satsningar.

Kanslichefen f6r Miljopartiets partikansli, Gabrielle Gjerswold, minns inte
riktigt ndr partiet fick besked om pengarna, men hon efterfrigar en lingsiktighet
i informationssatsningarna och anser att medlen som en f6ljd av detta borde
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komma tidigare. Liksom Vinsterpartiet hade partiet forvintat sig att fi pengar
ganska tidigt, men inte fatt ndgon exakt summa.

Jag vet inte om vi skulle gora annorlunda, men déiremot dr det inte dumt om man far det i god tid,
sda man kan planera. 1/i botjar ju inte planera valrirelsen i december 2009 ndr vi har valrorelse
2010, utan vi birjar ju mycket tidigare. Att paverka mdinniskor att ga och rista kraver mer dn
ndgra veckor under en valrirelse. Jag tycker absolut att man ska ha en lingre plan for det och da
borde det innebara att man fir reda pa det tidigare, for di kan man gora en helt annan plan sjily

ocksd. Om man tycker att det dr vik?igt fran regeringens sida forstas.

Det tredje partiet som uttryckt sig kritiskt angiende tidpunkten ar
Kristdemokraterna. Tillf. Partisekreterare Leif Kennerberg (KD) uppger att de
fick beskedet ndgra dagar efter regeringsbeslutet var fattat och tycker att det
girna kunde vara lite tidigare.

Socialdemokraterna, Moderaterna och Centerpartiet har en delvis annan
instillning. Kommunikationsombudsman Carl Kangas (S) uppger att partiet fick
vetskap om medlen i oktober eller november 2009 och anser att den tidpunkten
var ganska rimlig och att deras arbete med valbudgeten inleddes ungefir
samtidigt.

Om man ska gora storre insatser, satsningar som skiljer sig fran saker man har giort tidigare, da
kan man tinka sig att man skulle behova lite mer framforhallning, sa ndagot tidigare under den

hdsten om man fir dnska, men det dr inte sa att vi har upplevt att det var alldeles pa tok for sent.

Han tror emellertid att partiet hade kunnat géra stérre projekt om de fatt veta
tidigare.

Ja, jag tror det dr si generellt, sirskilt om man som vi jobbar vildigt mycket med att involvera och
engagera lokala foreningar sa handlar det om att man ska forankra och planera tillsammans, dels
med den regionala organisationen och dels med den lokala organisationen. Vi har ocksd gort
valprojekt tillsammans med andra aktorer lokalt. Om man sedan ska na ut till foreningar som dr
verksanma i omriden med lagt valdeltagande sa vill ju de ocksd att man kommer lite tidigare dn

ndr valdret ar i full gang.

Aven Moderaterna uppger att de fick vetskap om medlen under hosten.
Projektledare Hedvig Anderson (M) anser att tidpunkten var rimlig:

Ja, det dr klart att ju tidigare man far veta sadant desto bittre dr det for planeringens skull, men
jag tycker dndd att det var en helt rimlig tidpunkt och vi hann fi in det i planering och budget och

bann tinka ut vad vi skulle anvinda pengarna till.

Hon tror inte att partiet skulle ha planerat annorlunda om de fatt veta tidigare.
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Det hade nog sett ungefar likadant ut. Det vi kunde gira var att forstarka vissa satsningar med

bjalp av de har pengarna, men det var inte si att vi bittade pa nagra nya saker.

Centerpartiet fick besked om medlen i samband med regeringsbeslutet, men
hade dven de anat redan tidigare att det skulle komma pengar, dock visste man
inte hur mycket. Kommunikationschef Lena Forsman menar att tidpunkten
fungerade bra och tror inte att partiet skulle ha planerat annorlunda om man
fatt veta tidigare.

Aven Folkpartiet uppger att man fick vetskap efter regeringsbeslutet, men
menar att de vintar sig pengar nir det dr valdr och att tidpunkten dirfér inte
blir sd avgérande. Kanslichef f6r Folkpartiets Riksdagskansli Margareta Bosved:

Ja, man skulle ju bli vildigt forvanad om det skulle komma ett beslut att man inte skulle fa de har
pengarna, men det verkar vildigt osannolikt tycker jag.

Margareta Bosved (FP) tror dirmed inte heller att partiet skulle ha planerat
annorlunda om de fatt veta tidigare, 4ven om budgetarbetet redan hade dragit
igdng innan december.

Nir det giller tidpunkten f6r da partierna fick vetskap om de sirskilda
medlen idr det dirmed Vinsterpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna som
dr mest kritiska och som hédvdar att planeringen f6r anvindningen av pengarna
blivit lidande av att beskedet kommit sa sent. Socialdemokraterna, Centerpartiet
och Moderaterna menar diremot att tidpunkten dr rimlig. Vissetligen tror
Socialdemokraterna att partiet hade kunnat planera mer lingsiktigt om medlen
anslagits tidigare, men partiets fOretridare tycker dnda inte att det skedde
alldeles for sent. Folkpartiet menar att partiet riknade med att pengarna skulle
komma och att tidpunkten ddrfér inte varit avgdrande f6r deras planering.

Efter denna genomgang av planeringen och foérutsittningarna for partiernas
informationsinsatser kommer féljande del av rapporten att riktas mot de
faktiska insatserna under valrorelsen, med fokus pd de sirskilda medlen.
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INFORMATIONSINSATSERNA | VALRORELSEN

Partiernas ekonomi

Riksdagspartiernas ekonomiska villkor 4r synnerligen skiftande, vilket blir tydligt
vid en jimforelse av deras valbudgetar infér wvalrorelsen  2010.
Socialdemokraterna, Centerpartiet och Moderaterna hade en kampanijkassa pa
mellan 60-70 miljoner kr, medan t.ex. Vinsterpartiet satsade knappt 10 miljoner
kr. T mitten av 1960-talet infordes, efter ett flertal 4r av debatter i amnet, det
mandatbaserade statliga partistddet och detta bidrag utgdér sedan dess partiernas
storsta inkomstkilla (SOU 2004:22, s.79). Sverige dr, vid en internationell
jamforelse, ett av de linder vars partier 4r mest beroende av offentliga medel,
tex. bestod tre fjirdedelar av partiernas intikter av offentligt stéd 2001.
Partierna dr dock 1 olika hog grad beroende av detta ekonomiska tillskott, dd det
utgor olika stor del av deras totala intdkter (ibid. s. 47). Andra inkomstkillor dr
t.ex. medlemsavgifter, vars betydelse har minskat 6ver tid, partistdd fran
kommuner och landsting och intikter frin insamlingar, fonder och bidrag fran
privata bidragsgivare(ibid. s. 51).

De tre sistnimnda inkomstkillorna har under de senaste aren varit féremal
tor debatt och frigan aktualiserades dter infér 2010 ars riksdagsval. Hosten
2009 riktade nimligen Europarddets grupp t6r bekdmpning av korruption stark
kritik mot de svenska partierna fOr att inte redovisa sin finansiering. Sverige ar
ett av endast fyra visteuropeiska linder som saknar lagstiftning pd omradet.
(DN 2010-11-24). Miljopartiet och Vinsterpartiet var tidigt f6r en lagstiftning
och 1 september 2010 krivde dven Socialdemokraterna, som tidigare ansett att
en frivillig 6verenskommelse om redovisning var tillricklig, en lagstiftning (DN
2010-09-006). 1 alliansen har Folkpartiet och Centerpartiet stillt sig pa samma
sida som de r6dgréna  och  forsokt  Gvertyga Moderaterna  och
Kristdemokraterna om att en lagstiftning dr nddvindig. Da de tvd senare
partierna inte dndrat 4sikt i frigan avslogs i november 2010 de rédgronas
motioner om lagstiftning (DN 2010-11-25).  Moderaterna  och
Kristdemokraterna motiverade sin instillning med att valhemligheten bor gilla
tor den privatperson som vill stédja ett parti ekonomiskt, men inte vill att det
ska vara allmint kint. I april 2011 vinde dock Moderaterna i frigan och uppgav
att de i fortsdttningen dmnar redovisa alla partibidrag som 6verstiger 20.000 kr.
Partiet vill dock fortfarande inte att detta ska stadgas i lag utan ske frivilligt fran
partiernas sida. Kritik riktades direfter frin bla. socialdemokratiskt héll, dir
man menar att lagstiftning dr det enda sittet att fd insyn i vilka bidragsgivare
som stodjer Sverigedemokraterna ekonomiskt. Moderaterna 4 sin sida anser att
inte bara ckonomiska bidrag bér finnas med i en 6ppen redovisning, utan ocksa
de resurser som Socialdemokraterna far av LO 1 form av oavlonat arbete (DN
2011-04-28). Nagra dagar efter att Moderaterna forkunnade att de var beredda
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att redovisa sina bidragsgivare skrev Kristdemokraternas partisekreterare Acko
Ankarberg i ett pressmeddelande att partiet inte accepterar att pengar paverkar
partiers politiska stillningstaganden och att det vore bra om partierna kunde
komma Gverens om ett regelverk.! Dirmed dr Sverigedemokraterna det enda
parti som inte uttalat sig positivt om en 6kad 6ppenhet i bidragsfrigan.

Utifran den allminna bilden av partiernas ekonomi och den senaste tidens
debatt om bidragsgivare finns det nu skil att analysera de sirskilda medlen
vidare; hur férdelningen av dessa sig ut infér valet 2010 och vad partierna
anvinde dessa pengar till.

De sarskilda medlens andel av partiernas budgetar

Int6r valet 2010 delades totalt 29,5 miljoner kr av dessa medel ut till partierna?
och 1 tabellen nedan ses respektive partis andel av de sirskilda medlen och
partiets totala valbudget.

Tabell 2. Siarskilda medel for informationsinsatser i valrérelsen 2010

Sarskild Total Sarskilda

a medel valbudget 2010 | medel av totala

2010 (%)
Vinsterpartiet 3 9,5 32%
Miljopartiet 2,9 10 29 %
Kristdemokraterna 3,1 18 17 %
Folkpartiet 33 c:a 30 11 %
Socialdemokraterna 7,6 70 11 %
Moderaterna 6,2 60 10 %
Centerpartiet 33 65 5%

Sammanstillningen visar inte bara att partierna allmint sett gar in i valrorelsen
med olika ckonomiska fOrutsittningar. De  sirskilda medlen f6r

1

(http:/ /www.kristdemokraterna.se/pressochmedia/pressmeddelanden/ovri
gt/110428aajpartibidrag

2500 000 kr av de anslagna medlen avsattes till utvirdering.




18| DEMICOM

informationsinsatser spelar ocksa olika roll f6r partierna. Medlen utgdr ungefir
en tredjedel av Vinsterpartiets samlade valbudget, men endast en tiondel av de
storsta partiernas valbudgetar.

Anvandning av sarskilda medel

De sirskilda medlen f6r valet 2010 férdelades sdsom brukligt dr mellan
partierna pd foéljande sitt: Halva summan delades lika mellan riksdagspartierna,
och idterstoden fordelades mellan riksdagspartierna proportionellt i férhdllande
till f6rdelningen av rdsterna i senaste riksdagsvalet.

Socialdemokraterna tilldelades 7,6 milj. kr. vilket utgjorde drygt 10
procent av deras totala kampanjbudget som uppgick till 70 milj. kr. Partiet har
inte sirredovisat dessa pengar men uppger att man har haft en klar idé om vad
de skulle anvindas till, nimligen att h6ja valdeltagandet lokalt. Carl Kangas (S):

Vi hade en nationell samtalskampany dir vi fick med oss hela partiorganisationen pa regional och
lokal niva att framfor allt knacka dorr, men ocksa ringa, och vi anvinde de tva metoderna i
kombination med direktbrev till malgrupper. Ofta har vi riktat oss till malgrupper med ligt
valdeltagande. T.ex. var tva av vara prioriterade malgrupper familjer med utomenropeiskt bakgrund
ddr vi vet att vi har ett lagt valdeltagande, men ocksa unga valjare. Det var tva vildigt nttalat
prioriterade malgrupper som vi verkligen har fokuserat pa och de har pengarna har varit
vilbehovliga for att kunna gora det arbetet. Da har det handlat om att vi t.ex. har kipt adresser
och telefonnummer till unga viljare och efter att vi har samtalat med dem ndr vi har knackat dorr
och ringt sa har vi kunnat erbjuda dem mer information i form av direktbrev. Det bar ju tidigare
funnits statliga medel for just demokratiambassadirer, men det fornyade inte den hir regeringen den
bdr gangen. Vi tyckte att det var ett si framgangsrikt sitt att arbeta si vi har anvint dels egna
medel, men ocksd en del av de har informationspengarna for att kunna mijliggira en sadan satsning
aven den har gangen. T.ex. hade vi i Stockholmsregionen kampanjbussar som dkte runt med
specifikt manniskor utomenropeisk bakgrund och unga som malgrupper for att informera och
mobilisera och forsoka engagera manniskor att anvinda sin ristritt. Det var inte alltid bara for att
de skulle rista pa Socialdemokraterna, utan vi har genomfort manga samarrangemang med olika
invandrarforeningar eller etniska organisationer och ungdomsinitiativ pa skolor for att hija

valdeltagandet i stort.

Partiet har vidare Gversatt material till tolv olika sprik och gjort webbplatsen
mer tillgdnglic med littlist material. Pengar har ocksd slussats vidare i
partiorganisationen for att bekosta t.ex. lokala informatdrer i storstidernas

forortskommunet.
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Carl Kangas (S) menar att de sirskilda medlen definitivt méjliggjort insatser

som annars inte varit mojliga.

Absolut. En sadan hir samtalskampany bygger pa att man lyckas organisera och engagera lokala
valarbetare i hela landet sa de har pengarna har slussats ner i partiorganisationen 1ill partidistrikt
och lokala socialdemokratiska foreningar for att t.ex. organisera si att man bar baft lokala
informatorer. Det finns flera exempel runt omkring i Sverige, sdrskilt i storstidernas
Jorortskommuner dér vi har lagt valdeltagande. Ddr har vi baft informatirer som i princip har haft
som uteslutande uppdrag att jobba med att informera, bade pa torget i centrum, men ocksa i

bostadsomraden i form av dorrknackning.

Moderaternas satsade sammanlagt 60 milj. kr pd 2010 ars valkampanj och av
dessa utgjorde de sirskilda medlen 6,2 milj. kr. Inte heller Moderaterna har
sarredovisat dessa pengar utan lagt dem till den allminna valbudgeten och kan
dirfor inte uppge exakt vad pengarna anvints till, annat dn att de har avsatts till
informationsinsatser f6r att né fler viljare. Hedvig Anderson (M):

Eftersom de gick in i den allminna budgeten sa kan jag inte siga exakt, men vi var valdigt mdna
om att vi skulle na ménniskor som pratar andra sprik dn svenska, sa vi dversatte vildigt mycker
av vdrt material, var basfolder, och sag till att na nt med det materialet. Vi hade sarskilt ansvariga
Jor just den delen och de hade egna budgetposter for de satsningarna och det gillde dels andra sprik
och dels hirsel- och synskadade.

Liksom Socialdemokraterna satsade partiet mycket pd direkt viljarkontakt, som
dorrknackning och tog fram speciellt anpassat material f6r det. De lokala
distrikten fick del av de sirskilda medlen i form av centralt producerat material
som de kunde fa eller képa till ett subventionerat pris.

Hedvig Anderson (M) tror att partiet skulle ha gjort samma insatser dven utan
de sirskilda medlen.

Jag tror att vi hade giort samma insatser, men vi kunde gira dem lite battre och i lite storre
omfatining. For oss var det organisatoriskt vildigt bra att ha sirskilt ansvariga med egna

budgetposter, det giorde att organisationen blev mer effektiv, sa vi inte tappade nagra puckar.

Miljopartiets andel av de sirskilda medlen var 2,9 milj. kr och den totala
budgeten lig pd 10 milj. kr. Partiet uppger som enda parti att de brukar
sarredovisa medlen. Pengarna har anvints till 6versdttningar, personliga besok
av  polittker i miljonprogramsomriaden, annonser 1 Metro  och
kollektivtrafikreklam. De malgrupper partiet har velat nd med dessa satsningar
dr minniskor med invandrarbakgrund och unga viljare. For att nd den senare
malgruppen har ungdomsférbundet Grén Ungdom fatt del av de sirskilda
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medlen for att vara ute i skolor och lokalavdelningar. De lokala avdelningarna
har inte sjilva tilldelats pengar. Gabrielle Gjerswold (MP) konstaterar:

Men sedan handlar det ju inte bara om att informera pa andra sprak for det ar ju att tro att ingen
annan kan svenska an de som dr fodda har. Sa for var del bandlar det ocksid om att vi gor
annonser i Metro tex. Vi vet att det dr mdnga som inte ristar som dker tunnelbana och
kollektivirafik och som liser Metro. V7 har dérfor ocksa baft kollektivirafikreklam och det dr en
del i det har att vi dr dar folk ser oss.

Gabrielle Gjerswold (MP) menar att det dr svért att siga vad partiet skulle ha
avstatt ifrin om de inte hade fatt de sdrskilda medlen.

Det dir sa hypotetiskt. Formodligen har vi dversatt till fler sprak dan vad vi kanske skulle ha gjort
annars. Vi har ocksa, vill jag minnas, spelat in information till blinda s de kan lyssna. Jag tror
nog att vi hade gjort det dven utan medlen, men har nog giort det i storre skala snarare. Vi bar nog
gort fler dverséittningar och akt ut lite mer till de fororter som vi har ansett vara relevanta. Men som

sagt, det dr vildigt hypotetiskt. Det dr svdrt att veta exakt vad vi skulle ha gjort och inte ha gjort.

Kristdemokraterna fick 3,1 milj. kr i sdrskilda medel och totalt satsade partiet 18
milj. kr pd valkampanjen. Partiet har inte sirredovisat pengarna utan lagt dem
till den ordinarie valbudgeten eftersom de menar att bidraget givits utan villkor.
Partiet har inte haft nigot mal f6r hur de skulle anvindas och de lokala
distrikten har inte tagit del av pengarna. Leif Kennerberg (KD) klargor:

Som sagt, vi bar ingen sdrredovisning av dessa medel. Vi har naturligtvis gjort en mangd olika
saker, men inte speciellt for dessa pengar. Naturligtvis kan jag ur valboksiutet plocka nt poster som
ungefar motsvarar bidraget och saga att till detta anvande vi pengarna. Sanningen dr dock att det
inte gjordes nagra sadana dverviganden. Bidraget lades in i budgeten och anvindes som en del i

denna. Eftersom bidraget gavs utan villkor sa anvinde vi pengarna som en del i var totala budget.

Liksom Milj6partiet tycker Kristdemokraterna att det dr svirt att veta vilka
insatser man skulle ha avstatt ifrin om de inte hade fitt de sirskilda medlen.
Leif Kennerberg (KD):

Sjélvklart innebar detta bidrag att vi har kunnat utika vira valdtgirder. Att exakt siga vilka vi

skulle ha avstatt fran har vi inte funderat jver.

Aven Folkpartiet har litit medlen g in i valbudgeten och har inte Gronmirkt
pengarna. Partiet fick 3,3 miljoner i sirskilda medel och dessa pengar inriknade
satsade man 25-30 miljoner pa valkampanjen. Det har inte funnits ndgot mal f6r
just de hir medlen, utan det har varit samma som f6ér hela kampanjen. Det blir
dirfér hypotetiskt att tala om vad pengarna anvints till menar Margareta
Bosved (FP):
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Ja, det blir valdigt hypotetiskt. Det vi har gjort i valkampanjen dar att vi har kipt utombusreklam,
vi satsade ganska mycket pa TV -reklam i 2010 ars valrorelse och det var ju nagot nytt, det har vi
Ju inte gjort forut. Sedan bar vi ocksd haft en del riktade informationsinsatser till vissa malgrupper.
Vi bar gatt i en del fackpress, vi bhar skrivit brev #ill larare t.ex. Vi har giort ntskick till
Brysselsvenskar och dven andra svenskar i utlandet har fatt brev. Sedan bar vi lagt en del av vira
resurser ocksd pd att gora lattillganglig information, d.v.s. litt svenska, vi dversitter till andra

sprak, teckenfilmer pa hemsidan och sadant.

Inte heller Folkpartiet kan svara pa vilka insatser de skulle ha avstitt ifrin om de
inte tilldelats de sirskilda medlen, men Margareta Bosved (FP) menar att de
mojliggjort insatser.

Ja, det midste man ju kunna siga, for bade vi inte fatt pengarna sa hade vi ju haft en lite mindre
valbudget, men som sagt, vi har ju inte Gronmarkt de har pengarna, sd jag kan inte svara pa exakt
vad vi inte hade gjort. 17 kanske inte hade baft lika stora volymer av ntombusreklam och TV -

reklam t.ex.

Vinsterpartiets totala kampanjkassa uppgick till 9,5 milj. kr och de fick 3 milj.
kr. i sdrskilda medel. Partiet har inte sdrredovisat pengarna, men hivdar att det
funnit ett mal f6r vad pengarna skulle anvindas till, ndmligen till insatser riktade
mot invandrargrupper. Bo Leinerdal (V):

Tidigare har ju anvisningarna varit tydligare. Dd har det varit tydligt att det ska vara insatser
riktade till invandrargrupper helt enkelt eller till dem som dr ristberdttigade i kommun- och
landstingsval. Nu var ju instruktionerna mycket lnddigare, men vi giorde ju insatser som vi har
gort tidigare med den har typen av pengar, s har vi giort insatser till invandrargrupper belt enkelr.
Dels dversatter vi och producerar material pa en mingd olika sprik, jag tror det var femton olika
sprak. Sedan gor vi dven radioinslag pa ndrradiostationer och gor riktade insatser som t.ex. turnéer
till storstadernas ytteromraden och dven ute i landet. I ndstan varje stad finns det ju omriden dar
utrikes fodda eller nyanlinda manniskor bor, sa da gor vi insatser dir. Det kan vara allt ifrin

material till lokal affischering och den typen av insatser.

Partiets lokala distrikt har inte fitt direkt del av medlen men de har diremot fitt
material. Foér Vinsterpartiet utgér de sirskilda medlen en tredjedel av
kampanjkassan och de menar att pengarna maéjliggjort insatser som de inte haft
rdd med utan detta tillskott.

Centerpartiet satsade totalt 65 milj. kr pd valkampanjen och tilldelades 3,3
miljoner kr i sirskilda medel. Partiet har inte sirredovisat pengarna, men menar
att det har en tydlig uppfattning om vad pengarna gatt till. Centern delar in
satsningen 1 tre delar; fOrstagingsviljare, méten med minniskor och
webbkampanj. Den forsta delen, som partiet uppskattar har kostat 2 milj. kr.
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kan i sin tur delas in 1 tvd delar. 1,7 milj. kr har anvints i samband med
ungdomsforbundets (CUF:s) valkampanj om ungdomsarbetslosheten och
arbetsmarknaden och vid genomférandet av partiets och ungdomsférbundets
gemensamma festivalturné under sommaren. Den andra delen av satsningen pa
torstagangsviljare bestod 1 att partiet skickade SMS till alla forstagangsviljare
med vanligt mobiltelefonabonnemang dagen fére valet med en uppmaning att
inte glémma bort att ga och résta. Denna satsning kostade 300 000 kr. En
annan stor satsning som kostade 1 milj. kr var att m6ta minniskor pd olika
platser, t.ex. pd missor i bla. Géteborg och Malmé och genom att ha valstugor
pa Stockholms och Malmés centralstationer. Den tredje och sista delen var en
satsning pa webbkampanjen om RUT. Hir ville partiet nd barnfamiljer men
ocksd ungdomar, eftersom de anser att frigan berér arbetsmarknads- och
arbetsloshetsomradet. De lokala avdelningarna har inte direkt fatt ta del av de
siarskilda medlen men de lokala kampanjerna tros ha gynnats av satsningarna ute
landet, bade de som gjordes pa missor och pi festivaler. Partiet centralt stod for
koncepten och investerade 1 dem, betalade t.ex. monterplatser pa missorna och
material, medan de lokala valarbetarna var med pd de olika platserna.

Centerpartiets Lena Forsman menar att de har anpassat bade innehall och form
efter mottagarna, i synnerhet nér det giller satsningen mot ungdomar.

Det dr nog bade och, for om man tar CUF:s kampanj- och festivalturné si var formen
verkligen anpassad till nngdomar som ar de som finns pa de hir festivalerna och vi giorde det i form
av en cirkusturné med cirkustilt och grina pajasndsor. De hade verkligen ett koncept som helt var
riktat till ungdomar, med “chokladbjul” med olika frigor, ett Roncept som var anpassat till
ungdomar och som lockade ungdomar. Innehillet handlade om ungdomsarbetslishet, om ungdomars
mdjlighet att komma in pa arbetsmarknaden, eller brist pa mdjlighet kanske. Det var verkligen
inriktat.

For Centerpartiet, vars andel av medlen utgjorde endast fem procent av den
sammanlagda budgeten, har pengarna inte varit av lika stor vikt. Lena Forsman

©):

Nej, vi d@r ju lite lyckligt lottade i virt parti, eftersom vi har mycket pengar, sa jag tror att just de
bdr ungdomssatsningarna hade vi kanske giort anda, men det innebar vil att vi nu kunde ligga
pengarna pa andra stillen. Ungdomarna hade varit prioriterade dnda, men det hir innebar att vi
bade tre miljoner som gjorde att vi kunde gira andra saker ocksa. Sa det var kanske inte sa att de

bdr hade prioriterats bort, men det kanns dndi bra att vi satsade pa dem.

Sammantaget skiljer sig ddrfér partiernas hantering av de sirskilda medlen. I
ndgot enstaka fall har pengarna sirredovisats, i flera fall kan partierna uppge
vilken sorts insatser i kampanjen som varit mojliga tack vare dessa medel och
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alla partier dr eniga om att det varit ett virdefullt bidrag till kampanjkassan

(tabell 3).

Tabell 3. Partierna och de sirskilda medlen for informationsinsatser

2010
Har Anser sig ha | Insatser Malgrupper
sirredovisat | haft
medlen ett tydligt mal
med medlen
Social- v Samtals- Unga viljare
demokraterna kampanj, och minniskor
direktbrev, med
Oversittningar utomeuropeisk
bakgrund
Moderaterna v Oversittningar Minniskor med
och annat
dérrknackning modersmal  dn
svenska
Miljopartiet v Oversittningar Invandrare och
v och unga viljare
kollektiv-
trafikreklam
Folkpartiet
Centerpartiet v SMS dll forsta- | Unga viljare
gangsviljarna,
festivalturné
med CUF
Krist-
demokraterna
Vinsterpartiet v C)versﬁttningar Invandrare

och turnéer
till storstadernas
ytteromrdden.

Kommentar: Folkpartiet och Kristdemokraterna kan inte koppla insatser och mdl till sdrskilda medel.
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Som framgir av ovanstiende tabell uppger de partier som redovisar vad medlen
har gitt till att de anvints i syfte att hoja valdeltagandet. For Vinsterpartiet
handlade det om att nd invandrargrupper och partiet satsade ddrfér pd insatser
som Oversittningar, radioinslag pd nirradiostationer och turnéer till
storstidernas ytteromraden. Aven Moderaterna uppger att viljare med ett annat
modersmal 4n svenska har varit en prioriterad grupp. Partiet har satsat pa
dérrknackning, Gversatt material till andra sprik och anpassat material efter syn-
och horselskadades behov. For Centerpartiet var unga viljare den mest
prioriterade gruppen och de satsade dirfér en stor del av medlen pd den
festivalturné som de genomférde under sommaren 2010 i samarbete med
partiets ungdomsfoérbund. Partiet har ocksa haft valstugor pd centralstationerna
i Stockholm och Malmé och synts pd olika missor. Miljopartiet har riktat sig
bade till invandrare och unga viljare och har gjort versittningar, besokt skolor
och miljonprogramsomriden. Partiet har ocksd bekostat kollektivreklam med de
sirskilda medlen, vilka de som enda parti har sirredovisat. Aven
Socialdemokraterna har prioriterat invandrare och unga viljare och har anvint
medlen till direktbrev, dorrknackning och Gversittningar, men ocksd ldttldst
material. Kristdemokraterna och Folkpartiet har inte haft ndgot uttalat mal for
de sirskilda medlen utan lagt dem till den ordinarie valbudgeten.

Centern dr det parti som uppger sig vara minst beroende av de sirskilda
medlen f6r sin kampanjverksamhet. Kommunikationschef Lena Forsman (C)
bedémer att partiet skulle ha gjort samma satsningar dven utan medlen och
nidmner sdrskilt satsningarna pa ungdomarna, men att de nu fick méjlighet att
ligga pengar dven pa annat. De 6vriga partierna menar att de har kunnat géra
lite fler, lite stérre och lite bittre insatser och att medlen varit ett betydelsefullt
tillskott, 4ven om de har svart att siga vilka insatser de skulle ha avstitt ifrin om
de inte tilldelats de sirskilda medlen.

Frin anvindningen av de sirskilda medlen flyttas nu fokus till
kampanjinsatsernas effekter. I nidsta avsnitt diskuterar partiféretridarna det
svenska valdeltagandet i stort, ett eventuellt héjt deltagande som en f6ljd av de
sirskilda insatserna och hur framtida satsningar bor se ut.
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INFORMATIONSINSATSERNAS EFFEKTER

Denna del av rapporten behandlar det som det i efterhand gar att dra slutsatser
om. Hur sig valdeltagandet ut, vilka informationsinsatser bedémdes som
lyckade och vilka effekter kunde iakttas av de sirskilda medlen? Resultaten
baseras pé intervjuer med de kommunikationsansvariga. Avsnittet inleds med
en diskussion om valdeltagandet.

Valdeltagandet

1 2010 ars val steg valdeltagandet fran 82,0 procent till 84,6 procent. Sedan de
sirskilda medlen delades ut forsta gingen 1994 har valdeltagandet i
riksdagsvalen sett ut som féljer (tab. 4):

Tabell 4. Valdeltagandet i Sverige 1994-2010 (riksdagsval)

Valar Valdeltagande
1994 86,8 %
1998 81,4 %
2002 80,1 %
2006 82,0 %
2010 84,6 %

Mest o6kade valdeltagandet 2010 i aldrarna 18-24 ar (+4,6 %) och bland
invandrare (+7 %). Aven bland ligutbildade och arbetare sigs en Skning som
var storre dn den genomsnittliga Skningen (Valdeltagandeundersékningen,
SCB). Emellertid dr skillnaden mellan olika grupper i sambhillet fortsatt
betydande nir det giller rostbendgenhet. I vissa delar av befolkningen dr
valdeltagandet betydligt ligre 4n genomsnittet, t.ex. bland boende i manga av
storstidernas ytteromraden. Partiernas kommunikationsansvariga har olika
teorier om vad 2010 drs 6kning kan ha berott pd och om hur man ska arbeta f6r
ett hégre valdeltagande 1 de grupper dir det édr lagt.

Centerpartiets Lena Forsman tror att det 6kade valdeltagandet var en
toljd av ett allmint 6kande intresse for politik.
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Ja, det hor jag inte bara fran oss utan dven fran de andra partierna att det finns ett valdigt stort
politiskt intresse idag. 90-talisterna som véxer upp nu dr véldigt ansvarstagande, vill paverka, ser
sammanhang o.s.v. Och dverhuvndtaget finns ett valdigt stort, okat intresse. Dels sa kdinde vi det
redan i valet 2006 och di dkade ju ocksa valdeltagandet lite och det kdindes verkligen. Och sedan
kom det amerikanska presidentvalet som smittade av sig lite pa oss, pa det politiska intresset. Det
var lite inne att folja valet, inne att prata politik, amerikansk politik belt plotsligt. Och det dir har
bdngt kvar. Sedan tror jag att det blev eft Gkat intresse darfor att det blev tvi tydliga
regeringsalternativ och man bebivde inte engagera sig for ett enskilt parti, ntan man kunde vara
politiskt intresserad och sdga att jag ar alliansare eller jag ar ridgrinare och pd nagot sitt di vara
med i det har spelet och i engagemanget ntan att bebiva st och forsvara ett parti, vilket kan vara
jobbigt, for man tycker ju inte precis likadant som ndgot parti. Sa Gverbuvudtaget mdrker vi ett
dkat intresse och _jag tror att tidsandan, det politiska spelet, men forhoppningsvis, kan vi ju i alla
Jall dnska fran partiernas sida, bedrivs ocksa det politiska samtalet pa ett sitt som gor det

intressant.

For att f3 annu fler manniskor att rosta tror Lena Forsman att det handlar om
att samtala med dem.

Jag tror att man maste se deras vardag och deras problem och man maste fora ett samtal med dem
om det, for det som oftast ntmdrker dem som inte rostar ar att de upplever att ingen ser dem och
ingen lyssnar pa dem. Det dr det grundliggande bekriftelsebebovet hos manniskor och dir har ju
bela politiken ett stort ansvar att se mdnniskors problem, att se samballsproblemen dir de
manniskorna finns, men inte bara se dem ntan ocksa samtala med dem, gora manniskor delaktiga i
bur man ska bitta losningar sa man kdnner att nagon lyssnar, ndgon ser en, politiken och
sambdllet ser en och lyssnar pa vilka lisningar man har och ocksd forsoker gora ndagonting at det.

Det finns liksom inga genvigar.

Liksom Centerpartiet tror dven Vinsterpartiets Bo Leinerdal att de tva
regeringsalternativen kan ha bidragit till att fler valde att résta 1 2010 drs val.

Det var ju ett Gkat intresse for politik, eftersom tvi block stod mot varandra. Sa det okade val
intresset och uppmarksambeten kring valet och det fick fler att ga och rosta. Det dr vl det man
karn se i forsta hand.

Bo Leinerdal (V) tror att man maste fOrbdttra levnadssituationen foér de
minniskor som inte réstar och dirigenom fa dem att kinna delaktighet.

Framfor allt gir man ju inte det i en valrirelse, ntan det gor man mellan valen. De manniskor som
bor dér dr ju inte annorlunda dn vi andra annat an pa det viset att det inte finns nagra jobb. Man
upplever att man star utanfor sambdllet och man vinder sambdillet ryggen och da giller det att se till
att det finns jobb, att det finns bra utbildningar, snygga och bra bostadsomraden sa man kinner sig
delaktig.
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Delaktigheten dr det viktiga och delaktighet far man genom att man bar ett jobb och att man
Fkdnner att man har en viktig funktion i samhdllet. Sd det dr det som dr det viktigaste. Absolut.

Aven Moderaternas Hedvig Anderson resonerar kring att den tydliga
blockbildningen kan ha haft betydelse £6r valdeltagandet.

Jag bar funderat mycket pa det. Jag tror att det kanske hade att gira med att det var tva valdigt
tydliga regeringsalternativ, att det var lattare att ta stillning och littare att valja sida pa ndgot satt.
Attt man kunde gi pa en grundmagkdinsla” nar man valde sida och sedan vilja parti efter det.

Men det dr en bigst personlig betraktelse. Jag tror att det handlade om det.

Hedvig Anderson (M) tror att partierna mdste vara mer nirvarande i de
omraden dir minniskor dr mindre benidgna att résta.

Jag tror att de politiska partierna bir ett ansvar for att vara mer néirvarande dven pa platser dar
Jolk inte dr sa politiskt aktiva eller kanske inte bryr sig och sedan sa tror jag att det handlar
vildigt mycket om att ta ner rikspolitiken pa lokal niva. Vi forsikte gora det pa vara valaffischer
som vi satte upp. Vi hade ett budskap som var "Alla Sveriges skolor maste fa MV'G” och da
istillet skriva "Alla Malmis skolor” eller "’ Alla Haparandas skolor”, att plocka in ortsnamnet i
materialet. Det tror jag dr vildigt bra for att vacka engagemang, sa att man forstar att det som
beslntas i Stockbolm faktiskt paverkar det som hinder pd orten och ddr tror jag att de politiska

partierna har en pedagogisk utmaning. Sa mer narvaro och mer lokala budskap.

Socialdemokraternas Carl Kangas tror att personliga mdten 4r nidgot som
bidragit till ett 6kat valdeltagande.

Jag har jobbat ganska mycket med kampanjmetoder och det har funnits vildigt mycket amerikansk
Jorskning om hur verligset det personliga motet dr kontra andra informationskanaler nér det galler
att hija valdeltagande och engagera ménniskor dverbuvndtaget i politiska fragor. Dessutom har det
bar kommit lite mer svensk _forskning och partierna sjilva bar giort egna testverksambeter. /i fick
fran 2006 tex. vildigt klara indikationer pa att det verkligen fungerar, ndr vi jobbade med
demokratiambassadirer i Rosengard och i Fittja soder om Stockholm. Det gir inte att ifrigasitta
den knnskapen att det har dr metoder som funkar. Dérmed har det kdints tryggt att satsa tydligare
pd det personliga samtalet och nu bar vi giort det i stirre skala, sd jag tror att det har varit en

valdigt bidragande orsak.

Socialdemokraternas Catl Kangas tror liksom Moderaterna att partierna under
hela mandatperioden maste vara nirvarande i de omriden dir valdeltagandet dr
lagt.

Det vi tror bebivs dr en lingsiktig narvaro och det handlar ju om att politiker inte bara kan dyka
upp en gang vart fiarde ar. Egentligen bandlar det har om ménniskor som dr socialt nfsatta i

omrdden med hig arbetslshet. Det finns ett tydligt samband dir. Det handlar om att jobba dels
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med langsiktig ndrvaro, men ocksa om att fi mdnniskor att kdanna framtidstro. Det hanger val
thop att politiker och sambdllslivet i stort maste vara betydligt mer permanent ndrvarande i de bhar
omrddena och di kan man nog fa manniskor att kdnna ett storre engagemang. Krasst finns det nog
det omvinda sambandet ocksd att om ménniskor ar delaktiga i samballslivet och rostar och deltar i

demokratin sa dr det nog littare att fi permanent forsorjning, bostad och allt sadant.

Jag tror att det handlar om att tidigt etablera ett ristbeteende bland de nnga viljarna. Det kan man
se att de som ristar forsta gangen i hogre utstrackning rostar en andra gang och en tredje gang, sa
kan man etablera ett rostbeteende tidigt ar det betydelsefullt, och dar tror jag man skulle knnna gira

annu tydligare insatser.
Carl Kangas menar ocksa att skolan har ett stort ansvar.

Dels sa finns ett problem som blir tydligt nir man pratar med vira ungdomsforbund och det galler
det som det har varit mycket medierapportering kring, att skolorna nu birjar rygga tillbaka frin
sitt demokratiska uppdrag, trots att det finns i Skolverkets riktlinjer. Det blir svarare for de
politiska ungdomsforbunden och partierna att komma in pd skolorna och skolan dr en valdigt bra
kanal om man vill nd forstagangsviljarna. Det dr valdigt svart att fi tag pa dem pa andra satt, de
[finns ju inte pa en arbetsplats i si stor utstrickning... Jag tror att man skulle kunna gora ett
tydligare arbete pa skolan, i undervisningen. Det dr ju statens och regeringens angeligenhet ocksa
och ndgot man kan paverka darigenom. Man fir vil se att de hair informationspengarna dr ritt
verktyg, men sedan finns det en massa andra verktyg och jag tror att man mdste anvanda dem pa ett

genomtinkt, samordnat sitt om det ska ha nagon stirre verkan.

Miljopartiets Gabrielle Gjerswold tror att Sverigedemokraternas framgangar har
motiverat minniskor att rsta, bide de som velat visa sympati med partiet och
de som med sin rést manifesterat sitt ogillande.

Tyvérr tror jag att det ar sd att Sverigedemokraterna dr bra pa att mobilisera sina viljare. De har
naturligtvis inte avgjort allt, men jag tror att de har varit duktiga och att de har bidragit till att fler
bar gatt och ristat, pa bada sidor egentligen. Det kan jag tanka mig ar en delfirklaring till att
valdeltagandet har ikat.

Liksom Socialdemokraterna betonar Gabrielle Gjerswold skolans betydelse i
arbetet med att hoja valdeltagandet.

Om det ska vara en sarskild informationssatsning s har nara valet sa tror jag att en myndighet gor
det battre. Jag sdger inte att det dr sa, men jag bar haft den kanslan ganska mdanga ganger just
Fkring de bhdr pengarna. Jag tror att skolan har ett jittestort ansvar for att fi folk att inse det viktiga
i demofkratin. Och di handlar det om att skolorna inte far vara njugga och hindra politiska partier
[fran att komma in i skolorna ndr det dr val. Jag tror att det ar sa oerhort viktigt, att man redan
[fran mellanstadiet far triffa politiker och forstir att demokratin ar oerhirt vasentlig. Jag tror att

man har valdigt mycket att ge dar. 1dag far vi ndstan be om nrsikt for att vi kommer. Det blir som
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ndgot fult att komma till skolan som politiskt parti. Det dr ett demokratiproblem tycker jag och jag
tycker att skolan ska vara dppen for sambdllsimpulser. Vi dr en del av den demokratiska
processen. Det dr viktigt att man forstir bur det funkar och att man far triffa en politiker for att se
att det inte ar sa konstigt. Sa jag tror att det finns mycket att gora i skolan.

Varken Kristdemokraterna eller Folkpartiet har ndgra direkta teorier om varfor
valdeltagandet steg. De resonerar dock om hur valdeltagandet skulle kunna 6ka
i alla befolkningsgrupper. Folkpartiets Margareta Bosved:

Det handlar ju om att partierna forsoker ha en dialog och kontakt med mdanniskor ocksa nar det
inte dr valrirelse och sedan maste man gora sig relevant for grupper av manniskor som av nagon

anledning inte finner det lont att rista. Det handlar om att dvertyga ménniskor om att sa dr fallet.
Kristdemokraternas Leif Kennerberg:

Pa detta finns inget enkelt svar. Mdanga avstar for att man inte tycker sig kunna paverka. Att fi
en andring pa detta dr ett mycket svart och langsiktigt arbete. Enkla forslag som narmare till

vallokal och dylikt liser inte grundproblemet att man inte dr intresserad.

Sammanfattningsvis tror Centerpartiet, Moderaterna och Vinsterpartiet att de
tvé tydliga regeringsalternativen har bidragit till att valdeltagandet stigit. Nir det
funnits tva sidor att vilja mellan har det blivit littare fOr viljarna att i ett fOrsta
steg bestimma sig fOr att stddja de rodgrona eller alliansen och sedan att vilja
parti. Blockbildningen har dessutom Okat spinningen och intresset for valet.
Centerpartiet tycker sig dessutom se att det allminna intresset for politik har
Okat sedan valet 2006 och att det amerikanska presidentvalet 2008 bidrog till att
hoéja intresset bland svenska medborgare f6r det egna landets politik. Intresset
har 1 sin tur O©kat minniskors rdstbendgenhet 1 positiv mening.
Socialdemokraterna tror att det personliga samtalet med viljarna har haft stor
betydelse for valdeltagandet och menar att de har beligg f6r att metoder som
dérrknackning verkligen fungerar. Miljopartiet £6r fram en tinkbar orsak till det
hoéjda valdeltagandet som de 4r ensamma om bland partierna. Gabrielle
Gjerswold (MP) tror att Sverigedemokraternas framgéingar fick fler mianniskor
att rOsta, en del for att de sympatiserade med partiet och andra for att f6rsoka
hindra att de skulle komma in i riksdagen genom att résta pé ett annat parti.

Nir det giller vad partiernas foretridare anser bor goras for att hdja
valdeltagandet i alla grupper i1 samhillet r flera partier 6verens om att en Skad,
lingsiktig nirvaro dr nédvindig for att minniskor ska rosta i hogre utstrickning
och att det inte ricker med punktinsatser under ett valdr. Att lyssna pa
minniskor, samtala med dem, fi dem att kinna framtidstro och engagemang ir
sadant som flera av de kommunikationsansvariga lyfter fram. Vinsterpartiet
menar att man dessutom maste forbittra minniskors levnadsvillkor f6r att de
ska kidnna delaktichet och vilja gi och rdsta. Socialdemokraterna och
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Miljopartiet betonar skolans ansvar i frigan. Bada partierna upplever att det har
blivit allt svédrare f6r ungdomsférbunden och partierna att fa komma in pa
skolorna trots att skolorna har ett demokratiskt uppdrag. Det ir viktigt, menar
de, att barn och ungdomar fir triffa politiker och att det fir bli en del av
undervisningen. Carl Kangas (S) anser att det dr viktigt att tidigt etablera ett
rostbeteende och att skolan dr en bra kanal £6r att nd férstagangsviljarna.

Nista avsnitt handlar om eventuella effekter av de informationsinsatser som
de sirskilda kampanjmedlen bekostade. Den uppskattning som gors bygger helt
pd intervjuer i efterhand med partifretridare.

Effekter av de sarskilda medlen

Att urskilja direkta effekter av informationsinsatser dr som nimnts svart, likasa
att dra slutsatser om vad som gor att ménniskor anvinder sig av sin rostritt.
Nir det giller de sdrskilda medlen dr det emellertid tva av partierna,
Socialdemokraterna och Centerpartiet, som 1 vdra intervjuer uppger att de ser
tydliga effekter av de insatser som har gjorts med de sirskilda medlen, i form av
hogre valdeltagande.

Man ser ju att det blev ett hijt valdeltagande och ndr man gar in och tittar lokalt pa de omréden
ddr vi har glort ett aktivt arbete sd ser vi ocksa att vi far ett hijt valdeltagande, sa det finns absolut
en koppling mellan orsak och verkan, det dr vildigt tydligt. Det finns vissa insatser, framst

personliga miten och personliga samtal, som fungerar. (Car! Kangas, S)

Det som dr roligt dr att vi Gkade vildigt mycket bland forstagangsviljarna, men det dr lite svart att
sdga bur mycket, for olika matningar har visat olika resultat. Enligt VValn lag vi pa 6 procent,
medan vi i nagon annan var uppe pa 11 procent bland ungdomar, jag tror det var United Minds.
Sa nagonstans mellan 6 och 11 procent i ungdomsgrupperna och det dr ju vildigt bra. Under
sommaren lag vi pa 2 procent, sa det kdindes som att satsningen pa nngdomar verkligen gick hem.
Sedan kan man ndstan aldrig siga exakt vad det dr, for det dr ju bela satsningen som ger resultat
men det dr sjialvklart att de har motesplatserna har spelat roll och sedan tror jag att det var andra
saker som forstirkte. De forstirker ju varandra och det ar ju svart att veta vad som dr honan och
dgget. Vi hade t.ex. en ganska ungdomsinriktad reklamfilm som manga gillade. Men jag tror att

den totala satsningen pa ungdomar verkligen gav resultat. (Lena Forsman, C)

Vinsterpartiet, Moderaterna och Miljopartiet tycker att det dr svart att sdga att
just de sirskilda medlen skulle ha gett specifika effekter.

Det dr svirt att siga, men vi ser i undersikningar att vi har ett storre stod bland utomnordiska

invandrare dn i mdnga andra grupper och det tror jag giller dven det har valet sa vi lyckades
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kanske behdlla det stodet, fast det dr ju vildigt svart att koppla direkt till de hir pengarna. Men vi

bar ju den har inrikiningen att vi vill vara narvarande dar ménniskor bor(Bo Leinerdal, V).

Var eftervalsanalys visade att vi uppfattades som vildigt synliga nnder valrirelsen och jag tror att de
bdr extrapengarna kan ha bjdlpt till med det, men jag tycker att det dr vildigt svart att siga.
Nyckeln till framgang i ett val dr trots allt att komma med ritt budskap och det lyckades vi med,
men sedan tror jag att de har pengarna kanske bjdlpte oss att fora fram budskapet men jag dr inte
sdker pd i vilken utstrickning just de har miljonerna giorde den skillnaden. (Hedvig Anderson, M)

Jag kan inte siga om det har gett effekt, for det ar svart att veta vad som dar honan och dgget. Om
Jolk har gatt och ristat for att det har varit mer intressant med den efonomiska politiken, for att de
[fick mer i planboken eller for att de rostat for att de vet mer om att det dr viktigt att rista, det dr ju
vildigt svart att ta reda pa. Men det dr dndd bra att man gor en uppfolining, for eftersom pengarna
bar fortsatt ges ut sa maste det, hoppas jag, dnda finnas nagon relevans i det. (Gabrielle Gjerswold,
MP)

Kristdemokraterna menar att det dr ménga faktorer som paverkar viljan att
rosta och delta 1 det politiska samtalet, men att dessa medel f6rhoppningsvis har
haft nigon effekt.

Folkpartiet sldr fast att de sirskilda medlen haft direkt effekt som ett tillskott
till valkampanjen, men tycker att det 4r svart att tala om andra effekter eftersom
de litit pengarna gi 1 den ordinarie valbudgeten.

Sammantaget menar de politiska partiernas foretridare att de kunnat se hur
sarskilda kampanjaktiviteter haft positiva effekter. De har dock svarare att
koppla bdde aktiviteter och effekter till det tillskott av kampanjmedel som
utgjorts av de sirskilda medlen. Det hindrar inte att partiféretridarna har ritt
klara uppfattningar om hur de anser att dessa medel ska fungera i kommande
valrorelser.

Framtida satsningar av sarskilda medel

Som vi tidigare sett har direktiven kring de sirskilda medlen sett olika ut de
valdr som bidraget delats ut. Ibland har det funnits uttalade malgrupper som
insatserna skulle riktas emot och ibland har det varit upp till partierna att
bestimma hur de skulle anvindas. De 29 500 000 kr som anslogs till partierna
tor information infor riksdagsvalet 2010 tilldelades utan krav pa sirredovisning
och utan att det definierades hur de skulle anvindas och vilka malgrupper
insatserna skulle riktas mot. For att underséka partiernas instillning i frigan
tillfrigades de kommunikationsansvariga om hur de skulle 6nska att framtida
satsningar pd detta omrdde skulle utformas. Partierna har hir nigot skilda
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uppfattningar. Socialdemokraterna, Moderaterna och Centerpartiet dr ndjda
med att de sidrskilda medlen inte dr styrda:

Jag tror att det dir ganska bra att man fir anvinda det ntifrin vad man sjilv tror fungerar. Det finns ju lite
olika forntsittningar. Vi dr ju ett folkrorelseparti och finns representerade lingt ute pa vildigt
manga stallen, men de mindre partierna bar ju ofta ingen lokal organisation pa plats, si da kanske
de blir mer beroende av kommersiella kanaler for att na fram. Eftersom vi vet vad som funkar bast
sd kommer i alla fall vi att fortsdtta jobba med folkrorelsemetoder och samtal. (Carl Kangas, S)

Jag tycker att det dr vildigt bra att vi kunde anvanda pengarna dar vi kdnde att vi bebivde
Jorstirka, sa det var vildigt bra att de inte var sa styrda, annat dn att det skulle bandla om
informationsinsatser. Jag inser att det forsvirar utvarderingen, men jag tror att varje parti §jily bést

kan avgira var man behover forstirka. (Hedvig Anderson, M)

Tidigare var de ju mer styrda men jag tycker att det har ar bra, for pa det viset anvands pengarna
pa bista sitt, for olika partier ar bra pa olika saker. Pa det sittet tror jag att vi kompletterar
varandra och pa det sattet nar vi fler. Det viktigaste nar man gar in med den har typen av pengar
dr ju att dka demokratin och att ika valdeltagandet och om vi di sitter och gor samma saker
allihop sa tror jag att man nar firre och paletten blir mindre, och darfor tror jag att det dr valdigt
bra att alla partier gor det man dr bra pa och nar manniskor pa olika satt. Och da tycker jag att
det dir bra att man styr dem sa lite som mijligt och att partierna bestammer si mycket som mijligt,

men att man har en gemensam malsattning med dem. (Lena Forsman, C)

Miljopartiets Gabrielle Gjerswold tycker ddremot att bidraget borde vara mer
reglerat:

Jag tycker nog att det ska vara styrt, ganska vil. Men det maste bha foregitts av en ganska god
analys av vad som ar problemet. Vet man inte vad problemet dr si dr det svart att siga vad
pengarna ska gi till. Da dr det bittre att det dr fritt eller att man kanske inte ger pengar alls. Jag
bar inte upplevt att det har varit handikappande for oss att vi blev mer styrda forr dn nu, utan jag
tycker att det har funkat ganska bra oavsett for hur vi hanterar pengarna.

Jag tror egentligen inte att det dr de politiska partierna som ska skita den hir typen av
informationssatsningar, utan_jag tycker att det som V almyndigheten gjorde var bra, de gjorde ju en
bel del vill jag minnas, dir de paminde om att det var val och sa. Att det kommer frin en
myndighet tror jag gor att det blir mer relevant for manniskor. Det finns manga fran andra linder
som har med sig vad det innebir med politiska partier och jag fror faktiskt att en myndighet dr
battre lampad att gira den har typen av informationssatsningar dn politiska partier. Risken dr att
det blir en utfylinad til] den valbudget man bar.

Gabrielle Gjerswold (MP) dr vidare kritisk till att de sirskilda medlen i likhet
med partistddet ska baseras pa mandatférdelningen:
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Jag kan fundera kring varfor det ska ske utifran antal mandat, for det kan ju inte vara sd att det
dar mer relevant att moderaterna eller socialdemokraterna ska forsika fi manniskor att gi och rista.
Da blir det ju som ett extra partibidrag, for det dr ju si partibidragen dr, att vi far mandatstid.
Ocly om det hér dar till for att fi folk att gi och rista sd forstar jag inte riktigt den fordelningen,
utan da skulle man kunna tinka sig att alla far lika mycket, om det inte dr ett extra partibidrag.
Det kan jag bli lite fundersam pa, varfor skulle ett storre parti behova mer pengar?

Vinsterpartiets Bo Leinerdal(V)anser att de sdrskilda medlen borde ersittas av
Okat partistdd, men nimner att farhdgor har funnits att medlen dé skulle flyta in
i den allminna budgeten.

Jag tycker att man helt enkelt generellt kan ika partistidet istallet och tycker man inte det sa kan
man val atminstone fordela pengarna dret innan. Da kan de planeras och anvindas pa ett battre

satt.

Viissa sdger att det finns en risk att de forsvinner da. Och visst finns det en podang med att man har
ett sarskilt och forhijt anslag under valar for att tydligt ange att det ar viktigt att se till att
partierna eller sambillet i stort ska bidra till att valdeltagandet ska vara higt, for det ar ju den
yttersta formen av demokrati, det dr ju valbandlingen, och da ligger det ju ett allmant
samballsintresse i det, men sarskilt under valdren kan man ju havda att det dr ett specifikt nppdrag
[Jor partierna att verka for att valdeltagandet ska dka. Mot den bakgrunden kan det ju vara
motiverat med ett higre anslag under valdr, men da menar jag att det ska komma i god tid sa att

man far battre effekt av pengarna. Det dr val det viktigaste tycker jag.

Kristdemokraternas Leif Kennerberg anser att det nuvarande upplidgget dr bra
men vill girna se ett tidigare beslut om bidraget.

Folkpartiet menar att man kan stilla sig fragan vad det dr f6r information man
vill nd ut med till med medborgarna. Margereta Bosved (FP) utvecklar
resonemanget:

Informationsuppdraget i valrirelsen kan ju se lite olika ut, for en sak dr ju att ge opartisk
information, om hur man rostar, var man rostar och ndr man rostar o.5.v. men partierna informerar
om sin politik och det dr ju ingen opartisk information som vi bedriver i valrirelsen. Vi firsoker
torgfora var verklighetsuppfattning och vara svar pa de fragor som vi tror att manniskor har ndr det
galler samballsutvecklingen. Sa det beror ju pa vad det dr for typ av informationsinsatser man talar
om. V'i bedriver ju valrorelse och jag tycker att partierna girna kan fi ett bidrag till det, men om
man tror att syftet ar att det ska bedrivas opartisk information si dar det kanske andra som ska

vara avsindare for den.

Sammanfattningsvis dr de flesta partierna Overens om att det 4r bra att de
sirskilda medlen inte dr sd styrda. Socialdemokraterna menar att partierna har
olika férutsittningar och darfor arbetar pa olika sitt. Moderaterna tror att varje
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parti sjilv bist kan avgdra hur de ska anvinda pengarna och Centerpartiet
menar att partierna dr bra pa olika saker och dérfér kan komplettera varandra
och na ut till fler minniskor om de anvinder pengarna pd det sitt de tycker dr
bist. Kommunikationschef Lena Forsman (C) anser dock att det dr viktigt att
partierna har en gemensam malsittning med medlen. Aven Kristdemokraterna
tycker att det nuvarande uppligget dr bra. Folkpartiet tycker att det dr befogat
att partierna far ett extra tillskott ndr det dr valar, men menar att det dr viktigt
att vara medveten om att det inte dr ndgon opartisk information partierna
tillhandahéller. Vinsterpartiet och Miljopartiet diremot dr mer betinksamma
angiende de sirskilda medlens utformning. Vinsterpartiet anser att medlen
borde ersittas av ett Okat partistdd, dven om bitr. partisekreteraren Bo
Leinerdahl medger att det finns en poing med ett hogre anslag under valér, f6r
att ddrigenom markera att partierna har ett ansvar for att verka for ett hogre
valdeltagande. Om de sirskilda medlen ska se ut som idag anser han att de bor
anslas tidigare sd att de ger bittre effekt. Miljopartiet ifrdgasitter om det
verkligen dr partierna som dr bist ldimpade att fa medlen och menar att det vore
bittre om de tilldelades en myndighet. Kanslichef Gabrielle Gjerswold (MP)
motiverar detta med att stédet riskerar att endast fylla ut den ordinarie
valbudgeten och att information frin en myndighet upplevs som mer relevant

av manniskor.
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SLUTSATSER OCH DISKUSSION

Rapportens syfte har varit att utvirdera de sirskilda kampanjmedlen f6r
informationsinsatser, vilka anslogs av regeringen i december 2010. I tidigare
utvirderingar har de politiska partierna varit kritiska till tidpunkten f6r medlen,
och den hir gingen ir det framforallt tre partier som anser att medlen anslis
forsent: Vinsterpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna. Vid en jaimforelse
mellan partiernas valbudgetar blir det tydligt att det dr de partier som satsat
minst pa sina valkampanjer och for vilka bidraget utgjort storst del av budgeten
som 4r mest negativa till tidpunkten. De sirskilda medlen har rimligen haft olika
stor betydelse f6r de olika partierna i deras kampanjplanering. For ett parti med
stora eckonomiska tillgangar som till exempel Centerpartiet innebar pengarna ett
vilkommet tillskott, men de insatser som partiet bedémer att medlen har
bekostat hade kunnat genomféras dven utan de sirskilda medlen, och stédet
innebar i princip att partiet kunde satsa pa ytterligare aktiviteter utéver de forst
planerade. For Vinsterpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna, vars andel
av de sirskilda medlen utgjorde en storre del av den totala budgeten, dr bidraget
i stillet mycket mer avgérande f6r vad partiet kan gora i valrorelsen. Dessa
térhéllanden forklarar sannolikt varfor just dessa tre partier 4r méina om att fa
vetskap om medlen sd tidigt som méjligt f6re valet. Ju mindre tillgdngar ett parti
har, desto viktigare for planeringen blir det att tidigt fi vetskap om hur stort
bidrag i form av sirskilda medel som partierna ska tilldelas.

Intér valet 2010 fanns ingen uttalad maélgrupp f6r de sirskilda medlen
definierad och inte heller ndgra krav pa sirskild redovisning av hur dessa medel
anvinds. 29,5 milj. férdelades totalt till de sju partier som sedan férra valet 2006
funnits i riksdagen. Tva av dessa partier, Folkpartiet och Kristdemokraterna, har
valt att f6ra de sirskilda medlen direkt till den totala kampanjbudgeten och kan
dirfor inte uppge vad just dessa pengar anvints till. Ett enda parti, Miljbpartiet,
uppger att de har sirredovisat medlen, medan de Gvriga fyra partierna inte har
redovisat medlen separat, men dnda uppger att de haft ett sirskilt mal f6r hur de
anvints. De tvd mélgrupper som insatserna generellt har riktats mot dr framfor
allt invandrare och unga viljare. Miljépartiet och Vinsterpartiet har till exempel
bdda satsat pa Oversittningar av valmaterial till andra sprik dn svenska och pa
besok 1 storstidernas ytteromriden, medan Centerpartiet har genomfoért en
festivalturné som riktat sig till ungdomar. Socialdemokraterna och Moderaterna
har bida genomfort stora samtalskampanjer och prioriterat direkt viljarkontakt.
De partier som har haft ett uttalat mél med de sdrskilda medlen nimner alla att
ett hojt valdeltagande har varit ett 6vergripande mal.
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Nir det giller direkt upplevda effekter av de sirskilda medlen 4r det tvéd partier
som hivdar att de har sett sddana: Socialdemokraterna och Centerpartiet.
Socialdemokraterna menar att de har observerat lokala effekter i form av hojt
valdeltagande i de omraden dir partiet har gjort ett aktivt arbete med hjilp av de
siarskilda medlen. Framfor allt framhiévs vikten av personliga méten och samtal i
dessa omriden. Centern tolkar partiets 6kning av ungdomstdster som ett bevis
pd att satsningarna pa unga viljare, som gjordes med dessa medel, blev
framgangsrik och gav resultat.

De tva samarbetsallianserna infor valet 2010 var ndgot nytt i svensk politik.
Gemensamma dokument arbetades fram inom allianserna, samtidigt som alla
partier dven satte upp egna riktlinjer, mal och madlgrupper. En fortsatt
utveckling mot valallianser med flera partier dr i nuldget osdker. Om si sker ir
det emellertid troligt att allt mer av partiernas kampanjinsatser fir satsas pd
gemensamma aktiviteter i valrérelsen. I ett sidant scenario kan sirskilda medel
tor informationsinsatser fi betydelse f6r mer avgrinsade och partispecifika
valsatsningar.

Valdeltagandet 2010 steg med c:a 2,5 procentenheter och 6kade mest 1
aldrarna 18-24 och bland invandrare, de viljargrupper som partierna uppger att
de sirskilda medlen anvints for att nd, vilket 4r intressant. Partierna tror att det
6kade valdeltagandet kan ha berott pa att det fanns tva samarbetsallianser, vilket
ledde till att valet blev mer spiannande och att intresset 6kade. Vidare menade
vissa partier att Sverigedemokraternas framgéing i opinionen bidrog till att fler
rostade, dels pa partiet, dels f6r att minska deras chanser genom att rsta pé ett
annat parti. Att det Overlag finns ett Okat intresse for politik 1 Sverige dr ocksa
en mojlig orsak som f6rs fram. Att méjligheterna att fortidsrésta var manga dr
ocksd en tinkbar orsak som nimns. Valdeltagandets orsaker kan analyseras pd
ménga olika sitt, och storst betydelse har sannolikt den politiska debattens
karaktdr och upplevelsen av konfliktytor och ett jimt valresultat. Det hindrar
inte att andra insatser pa marginalen, i sirskilda omrdden eller grupper av
viljare, haft betydelse i ett mer begrinsat sammanhang.

For att gora valdeltagandet mer jimlikt och f6r att minska skillnaderna i
detta avseende mellan olika viljargrupper har partierna framfor allt en teori om
vad som krivs. I stort sett alla partier tror att en lingsiktig nirvaro 1 de omraden
dir valdeltagandet dr lagt skulle f6rmé minniskor att résta 1 hégre utstrickning.
Flera partier tror ocksd att ett Okat ansvar fran skolan skulle bidra till att héja
valdeltagandet och gora det mer jimlikt.

Nir det giller framtida satsningar av det slag som de sirskilda medlen utgdr
torefaller fem riksdagspartier ndjda med hur det ser ut idag.
Socialdemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet anser alla att det nuvarande upplidgget dr bra, eftersom partierna ir
bra pa olika saker och kan avgora hur pengarna anvinds pé ett dndamdlsenligt
siatt. Vinsterpartiet tycker emellertid att det vore bittre att partierna fick ett
hogre generellt partistdd, och Miljopartiet anser att den typ av
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informationsinsatser som finansieras av de sirskilda medlen egentligen skulle
skotas bittre av en myndighet som Valmyndigheten. Gabrielle Gjerswold (MP)
menar att informationen dd skulle bli mer relevant och att bidraget som det ser
ut nu litt blir en utfyllnad till partiernas ordinarie budgetar. Aven Folkpartiet
ber6r dmnet myndighetsinformation och slir fast att partiernas information inte
pd ndgot sitt dr opartisk och att om tanken med de sirskilda medlen ér att det
ska bedrivas opartisk information si dr en myndighet bittre limpad att utfora
uppdraget. Som Gjerswold (MP) nimner genomfér Valmyndigheten redan nu
sakliga informationssatsningar infor valet, bl.a. valfilmer och annat material som
Oversattes till olika spriak pd deras hemsida.

Avslutningsvis finns ddrfér skil att notera att de sidrskilda medlen for
informationsinsatser inte kan betecknas som sirskilt sirskilda utan f6r de flesta
partier snarare 4r timligen allminna. Det hinger delvis samman med
regelverket. 2010 tilldelades partierna ett ekonomiskt tillskott pa 29,5 milj. kr
utan krav pd redovisning och utan att nagra malgrupper for insatserna
specificerades. Mot den bakgrunden ir det inte sidrskilt egendomligt att nagra
viljer att ligga de sirskilda medlen direkt in i den ordinarie kampanjkassan och
inte bryr sig sirskilt mycket om hur just de hir pengarna anvinds. I valet 2010
gjorde Kristdemokraterna och Folkpartiet pd detta sitt.

Givet den faktiska verkligheten, kan dock konstateras att flera partier, dven
om detaljera anvisningar om anvindningen av medlen har saknats, uppger att de
med hjilp av de sirskilda medlen har prioriterat framfér allt de tvd malgrupper
som i flera tidigare satsningar varit uttalade, d.v.s. unga viljare och invandrare.
En, mahinda villovlig, tolkning dr hir att det tycks som om det hos flera partier
finns ett underférstatt mal att 6ka valdeltagandet i de grupper av befolkningen
dir det erfarenhetsmissigt dr som lagst.

I arbetet med den hir studien dr ocksa intrycket att partierna i de flesta fall
har svarat sa utforligt som varit méjligt pa de fridgor som stillts, och gett mer
detaljerad information 4n vad som hade kunnat férvintas. P4 si sitt har de
flesta av de frigestillningar som wvarit centrala kunnat besvaras, dven om
kvaliteten 1 svaren inte kan jimféras med dem som erhillits om till exempel
experimentella effektstudier hade varit méjliga att genomfora.

I rapporten aterger de flesta partier hur de anvint de sirskilda medlen och
vilka delar av befolkningen som framforallt har natts av dessa aktiviteter. Partier
med god ekonomi skulle férmodligen genomfort dessa aktiviteter dnda, men for
Ovriga har de sdrskilda medlen gjort satsningarna moijliga. Alla partiers
foretridare uppger ocksa att de sirskilda medlen fyller ett behov i framtida
valrorelser, dven om det finns skilda uppfattningar om hur stédet i detalj bor
utformas. Till stora delar kan alltsa konstateras att de sidrskilda medlen har en
viktig funktion i den svenska valrorelsen.

Samtidigt dr nagra funktioner mindre tydliga. Det gar knappast att tala om
att partierna systematiskt anvint sig av tidigare utvirderingar av stédet ndr det
har planerat framtida kampanjinsatser. Dessa utvirderingar forefaller ha spelat
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en undanskymd roll efter valen, i alla fall nir partifdretridarna jimfoér med de
egna eftervalsanalyserna och de senaste resultaten frin valforskningen. Andra
fragor som varit svira att besvara giller de sirskilda medlens direkta effekter
och deras anpassning till mottagarnas informationsbehov. I bada dessa fall
giller att det grundliggande problemet dr att undersSkningar inte kan goras i
efterhand, och att de befintliga studier som finns frin valrérelsen utformats fran
andra fragestillningar.

Nir det giller den allminna frigan om de sirskilda medlens roll i framtida
valrorelser finns ocksa ndgra olika vigval att géra. Vad som vore mest olyckligt
ir féormodligen ett oférindrat system med sirskilda medel, men utan sirskilda
krav pa anvindning, malgrupper och ekonomisk redovisning. I den meningen
ir den nuvarande formen inget annat dn en halvmesyr, som forvisso i dag ir ett
helt nédvindigt ekonomiskt tillskott fér de fattigare partierna, men dnda
knappast fungerar i enlighet med de ursprungliga intentioner som funnits med
medlen.

En vig att ga vore att gbra en generell hojning av partistddet motsvarande
de sirskilda medlen och dirmed legitimera den fria anvindning av pengarna
som redan férekommer i praktiken. Det vore samtidigt ologiskt att upphdra att
finansiera informationsinsatser vid val i en tid dd dessa blir allt mer komplexa
och grundliggande f6r viljarnas mojligheter att f6lja valrrelsen pa bista sitt.
Partiernas  valinformation kan knappast ersittas av  Valmyndighetens
information. Det dr viktigt att valdebatten ocksd férmér skildra alternativa
verklighetsbilder, virderingar och konflikter och méjliggdr f6r viljarna att ta
stillning till dessa. Den bista 16sningen dr darfér férmodligen ett bibehallande
av informationsstddet, men med tydligt definierade villkor och med storsta
mojliga transparens. Dessa krav blir knappast mindre aktuella nir riksdagens
attonde parti ocksd omfattas av medlen 2014.
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BILAGOR

Forteckning

1. Intervjumanual f6r intervjuer med kommunikationsansvariga
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Intervjumall infor intervju angaende sarskilda medel

I beskrivningen av uppdraget att utvirdera de sirskilda medlen stir bla.
téljande:

”Mittuniversitetet ska f6lja upp och utvirdera anvindningen av de sirskilda
medel som regeringen tillfort riksdagspartierna f6r informationsinsatser infor
2010 ars allmidnna val. Utvirderingen avser tre faser i riksdagspartiernas
informationsinsatser: (1) mal och planering (2) resurser och insatser, samt (3)
resultat, effekter samt behovet av och forslag pd inriktningen av framtida
satsningar.”

De frigor jag kommer att stélla 4r:

()Ml och planering

*  Nair fick ni veta att ni skulle f3 de sirskilda medlen?
*  Vad anser du om tidpunkten?
*  Hade ni planerat annorlunda om ni hade fatt veta tidigare?

*  Hur mycket pengar satsade ditt parti totalt pa valkampanjen 2010?

*  Har ni valt att sarredovisa de sirskilda medlen? Hade ni ett mal for vad
just dessa pengar skulle anvindas till?

* Har ni anvint er av tidigare uppfoljningar och utvirderingar vid
planeringen?

(2) Resurser och insatser

* Hur har ditt parti anvint de sidrskilda medlen? (typ av
informationsinsatser, geografisk spridning, inriktning av malgrupper
0.5.V.)

* Har innehillet i informationen varit utformad pa ett sidant sitt att
mottagarna har kunnat ta det till sig? Har informationen varit anpassad
till mottagarnas behov av information?
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* Har dessa medel inneburit att ni har kunnat genomféra insatser som
annars inte skulle ha varit mgjliga att genomfora?
* Har de lokala partidistrikten/foreningarna fitt ta del av de sirskilda
medlen?
(3) Resultat, effekter samt behovet av och forslag pd inriktningen av

framtida satsningar

*  Vilka effekter tror du att informationsinsatserna har haft? Kan de ha
lett till en 6kad benidgenhet hos mottagarna att résta eller pa annat sitt
delta i politiken?

*  Har ni gjort ndgon egen analys av informationsinsatserna?

* Vi sag ett 6kat valdeltagande i riksdagsvalet 2010. Vad tror du det kan
ha berott pd?

*  Hur tror du att valdeltagandet skulle kunna bli hégre i de geografiska
omriden och i de delar av befolkningen dir det dr ligt idag?

*  Hur tycker du att framtida satsningar bor se ut?

*  Ovriga synpunkter?
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REFERENSER

Offentligt tryck

SOU  2004:22  Allmdnbetens  insyn i partiers och  valkandidaters — intakter.

Justitiedepartementet

Muntliga kallor

Intervjuer med kommunikationsansvatiga januari-mars 2011

Carl Kangas, kommunikationsombudsman, Socialdemokraterna. Telefonintervju
Hedvig Anderson, projektledare, Moderaterna. Telefonintervju

Lena Forsman, kommunikationschef, Centerpartiet. Telefonintervju

Gabrielle Gjerswold, kanslichef partikansliet, Miljopartiet. Telefonintervju
Margareta Bosved, kanslichef Riksdagskansliet, Folkpartiet. Telefonintervju

Leif Kennerberg, tillf. partisckreterare, Kristdemokraterna. Intervju via e-post

Bo Leinerdal, bitridande partisekreterare, Vinsterpartiet. Telefonintervju
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