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Styrning till arbete. Med fotboll som medel.

INTRODUKTION

Detta paper handlar om hur arbetsmarknadspolitiska insatser formas enligt sirskilda villkor och
pa sarskilda sitt 1 vélfirdssamhaillets Sverige 1 borjan pa 2020-talet, och hur socialt arbete tar form
1 relation till fragor om inkludering och forsorjning genom loénearbete. Det ér ett tidigt utdrag fran
arbetet med min avhandling och jag presenterar valda delar med férhoppning att fa virdefull
input infor det fortsatta arbetet.

Den svenska socialpolitiken har historiskt, och i var samtid, ofta handlat om att hantera risker
kopplade till avsaknad av arbete och méjligheter att f6rsérja sig sjilv. Socialpolitikens ambitioner
har varit att skapa en slags forutsagbarhet och trygghet och att minska marknadens inverkan pa
individen och individens beroende av arbetsmarknaden f6r sin f6rsérjning (Olofsson 2020).
Under de senaste decennierna har den svenska socialpolitikens sitt att hantera dessa risker
forindrats avsevirt, vilket hinger ihop med en rad olika férindringar i det vilfardspolitiska
landskapet sedan 1990-talet. Kostnaderna for vilfirden har 6kat och valfirden har i och med det
blivit allt svarare att uppratthalla. Nya l6sningar for att genomfora valfard har uppkommit. Fler
aktorer har involverats och det svenska vilfardssamhaillet 4r mer patagligt en del av ett stérre
globalt sammanhang. Medlemskapet i EU har fatt starkt inflytande fo6r hur den svenska
socialpolitiken utférs (Dahlstedt 2009). Privata aktorer har fatt en mer framskriden roll i
hanterandet av vilfird, men ocksa civilsamhillesorganisationer har involverats alltmer och fatt ett
storre ansvar for att leverera vilfardstjanster (Sunesson m. fl. 1999). Den svenska
vilfirdsmodellen har utvecklats till en mer privat frivillig angeldgenhet och varje enskild
samhillsmedborgare forvintas ta ett storre ansvar for sin valfird, sin f6rsorjning, sysselsittning
och kompetensutveckling (Olofsson 2020, Dahlstedt 2009). Den trygghet som har praglat det
svenska systemet har monterats ned vilket medfort att var individuella stillning pa
arbetsmarknaden far en storre betydelse (Alfonsson 2022).

Sammanhanget av dessa forindringar skapar villkor f6r hur arbetsmarknadspolitiska insatser tar
form och socialpolitik utfors 1 bérjan av 2020-talet 1 Sverige. I arbetet med min avhandling har jag
sedan hosten 2021 foljt en specifik arbetsmarknadspolitisk insats 1 vilken dessa villkor gar att
spara. Insatsen ér initierad av Svenska fotbollsférbundet och finansieras av Europeiska
socialfonden. Den syftar till att med fotboll som medel fa de individer som deltar att nirma sig
sysselsittning 1 form av arbete eller utbildning. Malgruppen ér frimst unga individer utan
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sysselsittning och insatsen utfors pa fyra orter runt om i landet. Pa varje ort far deltagarna ta del
av olika utbildningar, idrott och rérelse, gemenskapande aktiviteter och praktik med avsikt att
utoka sina mojligheter till arbete eller utbildning. Insatsen samarbetar med olika aktorer for att
genomfora sina aktiviteter, sa som till exempel olika kommunala férvaltningar och organisationer,
skolor eller fritidsgardar, aktorer fran niringslivet och olika fotbollsféreningar. Insatsen befinner
sig 1 en slags knutpunkt mellan olika politikomraden som har en del i att insatsen tagit form som
den har gjort. Jag vill med min avhandling bidra till att skapa en férdjupad forstielse f6r hur
arbetsmarknadspolitiska insatser formas. Det vill siga socialt arbete riktat till, framfor allt, unga
individers f6rsorjning, intymmer en stor komplexitet och gors dag i ett sammanhang av en
mingd olika aktorer i samhillet.

Syfte

Detta paper presenterar ett tidigt utdrag fran arbetet med min avhandling. Avhandlingen handlar
om hur arbetsmarknadspolitiska insatser formas enligt sarskilda villkor och pa sirskilda sitt i
valfardssamhillets Sverige 1 borjan pa 2020-talet, och hur socialt arbete tar form 1 relation till
fragor om inkludering och forsérjning genom lénearbete. Syftet med avhandlingen ar att
undersoka hur socialt arbete tar form genom arbetsmarknadsinsatser, i relation till ungas
torsorjning. Avhandlingen riktar sirskilt fokus mot hur problem konstrueras, hur relationer
mellan olika aktérer formas interventioner och pa villkoren f6r hur unga inkluderas. Jag utgar
fran foljande frigestallningar i detta arbete:

- Hur framstills de problem som insatsen ar till f6r att I6sa och hur tar insatsen form i
relation till dessa problemformuleringar?

- Hur formas relationer mellan olika aktérer och hur priglar dessa relationer de sitt pa vilka
insatsen tar form?

- Hur formas malgruppen/deltagarna utifrin de problem som insatsen syftar till att 16sa
och utifran de olika relationer som skapas?

I detta paper kommer jag att presentera utdrag ur bakgrunden till min avhandling, forskningslige,
kort om metod samt ett tidigt grepp pd mojliga teoretiska och analytiska resonemang grundat i
det empiriska materialet. Med den hir texten vill jag skapa ett samtal kring hur
civilsamhallesorganisationer bedriver arbetsmarknadspolitiska insatser och hur villkoren for detta
kan se ut. Jag vill ocksa diskutera hur sidana arbetsmarknadspolitiska insatser bedrivs 1 samverkan
med andra aktorer, och att de relationer som formas mellan dessa aktorer priglar de sitt insatser
tar form. Min férhoppning ar att input 1 ett relativt tidigt skede av arbetet kan ge ytterligare kraft
till det kommande arbetet.

BAKGRUND
Verksamhetsbeskrivning

Insatsen som utgor empirisk grund for avhandlingen initieras av Svenska fotbollsférbundet och
finansieras av Europeiska socialfonden, ESF. Den startade i december 2020 med en uppstartsfas
och tog sedan emot sina fOrsta deltagare under varen 2020. Insatsen beskrivs av Svenska



fotbollstérbundet som en utbildningsinsats som syftar till arbete och sysselsittning f6r de som
deltar. Den fanns vid starten pé fyra orter runt om i landet, men 1 dagslaget dr det enbart pa tva
orter som insatsen fortsatt bedrivs. Malgruppen beskrivs som unga utan sysselsittning, 15-24 ar,
men ocksa som nyanlinda och lingtidsarbetslsa som inte ar inskrivna pa arbetsférmedlingen.
Under det andra projektaret tillkom ett fokus pa unga som har fatt sin sysselsittning paverkad av
pandemin. De som deltar i insatsen far ta del av olika aktiviteter med syfte att nirma sig
sysselsdttning. Det dr olika sociala aktiviteter, idrott/rorelse, coachande aktiviteter, utbildningar
med inriktning pa att bli trinare, domare, de far féreningskunskap, eventutbildning,
arbetsmarknadskunskap och studievigledning. Deltagarna har dven mdjlighet att gora praktik i
bade féreningsliv, skola och naringsliv. Syftet med aktiviteterna beskrivs vara att bidra till att
deltagarna stirker sitt sjalvfortroende, 6kar sin motivation och utokar sitt nitverk for att pa sa satt
1 hogre grad bli anstillningsbara. Malet med insatsen ar att deltagarna ska komma ut i arbete,
utbildning eller pa ndgot sitt nirma sig sysselsittning. Insatsen har ocksa ett fokus pa vad som
beskrivs som “utsatta” och “idrottssvaga” omraden med sirskilda behov. Insatsen har en
nationell projektledning, en styrgrupp med representanter f6r de olika distrikten dér insatsen
finns samt lokala projektledare pa varje respektive ort. Det finns ocksa handledare som arbetar
operativt med deltagarna pa respektive ort. Deltagarna rekryteras pa lite olika sitt beroende pa
lokala forutsittningar. Pa nagra av orterna kommer de i samarbete med
socialtjdnsten/socialforvaltningen och har forsorjningsstéd medan de pa andra orter studerar vid
sidan eller saknar f6rsorjning helt. Nagra av deltagarna beskrivs som hemmasittare som inte har
slutfort gymnasiet medan andra har rekryterats i samarbete med HVB-hem. Det ir relativt
spretigt vilka deltagare som deltar och vilka samarbeten som har upprittats pa respektive ort. For
att fa fortsatt ersittning fran ESF under det andra projektiret utdkades malgruppen till att
inkludera personer som har fitt sin forsorjning paverkad av pandemin. Infor det tredje
projektaret ansokte projektledningen pa nytt medel for tre av de fyra orterna, samt for en ny ort,
och fick beviljat for tva av de tidigare orterna. Insatsen avslutades alternativt pausades pa de tva
resterande orterna.

Jag har f6ljt insatsen sedan hosten 2021 och genomfért observationer samt intervjuer med
nationell projektledning, styrgrupp, lokala projektledare, handledare och deltagare pa tvd av de
fyra orterna. Jag har ocksa intervjuat representanter for samarbeten med kommunala
forvaltningarna pa tva av orterna samt en representant frin ESF. Ett urval av foretridare f6r den
nationella projektledning, lokala projektledare och handledare har jag intervjuat tva eller flera
ganger under projekttiden. Materialinsamlingen avslutades under varen 2024. Jag aterkommer till
det empiriska materialet senare i detta paper.

Forskningssammanhang

Den tidigare forskning som ér relevant for min avhandling kan beskrivas i tva inriktningar. En
inriktning som handlar om den valfirdsstatliga utveckling som skett de senaste decennierna inom
olika politiska filt som angransar till min avhandling. Jag har tidigare beskrivit insatsen som att
den befinner sig 1 skarningspunkten mellan olika politikomriden och att de vilfirdsstatliga
forindringar som skett blir synliga i hur insatsen tar form. Den hir inriktningen, om
vilfardspolitisk utveckling inom olika politiska falt, dr viktig f6r att forsta villkoren f6r hur den
insats som jag studerar tar form. En andra inriktning beskriver tidigare forskning om idrott som



16sning pa sociala problem och liknande arbetsmarknadspolitiska insatser som anvander idrott for
att bidra till 6kad anstillningsbarhet. Forskning om liknande insatser som den jag studerar, dr
viktig fOr att sitta den specifika insatsen i relation till andra liknande insatser.

Vilfirdsstatlig utveckling

I inledningen till denna text har jag kort beskrivit férindringar 1 hur svensk socialpolitik hanterar
risker kopplat till avsaknad av arbete och att dessa forandringar gar att spara i den insats som
studeras. I det hir avsnittet tinkte jag nagot mer férdjupat beskriva tidigare forskning kring den
vilfardspolitiska omvandling som skett de senaste decennierna och som ir relevant for att forsta
den insats som jag studerar och villkoren for att den finns till.

1990-talet kan beskrivas som en brytningstid 1 svensk vilfardspolitik (Altermark & Dahlstedt
2022) och det socialpolitiska landskapet forindras pa sitt som ar relevanta for att forsta den
insats som jag studerar. Aven om 1990-talet beskrivs som ett brott hade férindringarna bétjat
tidigare 4n sa och de behover forstas i ljuset av att tiden efter andra virldskriget var en period av
stark tillvaxt. En tid som ocksa har kallat f6r en guldalder. Det var en stark ekonomisk tillvaxt,
nistan ingen arbetsloshet alls och 16nedkningarna var inte bara stora utan tillf6ll 1 hogra
utstrickning dn tidigare lontagarna (Alfonsson 2022). Det var en tid nir de flesta arbetade inom
industrin, dir arbetet var standardiserat och inte krivde sirskilt h6g kompetens, och som
mojliggjorde massproduktion och ocksa masskonsumtion i och med arbetarnas allt hogre 16ner
(Alfonsson 2022). Under 1970-talet drabbades vistvirlden av en ekonomisk kris och
forutsittningarna for industrin férandrades. Industrin var inte lingre lika 16nsam och
tillvaxttakten minskade. For att spara pengar behovde antalet anstéllda dras ner till ett minimum
samtidigt som varor behévde levereras efter behov. Det gjorde att de tillfilliga anstillningarna
6kade och anvindandet av personal vid behov. Alfonsson (2022) beskriver det hir som en borjan
pa en strukturomvandling och ett skifte 1 produktionen dir kapital och varor behévde vara mer
rorliga och systemet mer flexibelt, en just-in-time-produktion. Under 1990-talet kom sedan en ny
ekonomisk kris med stigande arbetsloshet, framfér allt inom industrin (Alfonsson 2022). Krisen
pa 1990-talet sammanf6ll ocksd med att en mer nyliberal politik etablerades (Dahlstedt 2009). En
rad reformer genomférdes inspirerade av nyliberala idéer vilket innebar ett tryck nedat pa
socialforsikringarna (Blomqvist & Palme 2020). De som drabbades hardast av effekterna av
krisen var migranter, ungdomar med lag utbildning och personer med funktionsnedsittning
(Vesterberg 2016). En annan viktig férindring som sker under 1990-talet, som ligger i linje med
den mer nyliberala politiken och forstirker de politiska forindringar som sker, dr att Sverige 1995
gar med 1 EU. Sverige, vars vilfard priglats av universalism blir nu mer inriktad pa workfare och
individens plikt att bidra till samhillet (Dahlstedt 2009). Fokus skiftar mot den enskilda individen,
fran arbetsloshet till anstillningsbarhet, inte minst i och med medlemskapet i EU och EU:s mer
selektiva politik. Inte bara synen pa arbetsléshet och de arbetslésa forindrades, utan dven synen
pa hur arbetsloshet skulle bekampas. Tidigare hade malet varit att skapa full sysselsittning, men
nu bérjade fokus skiftas mot att i stillet bekdmpa inflationen och riktningen stilldes mot en slags
jamviktsarbetsloshet, det vill siga en arbetsloshet som ligger pa en sidan niva att den inte driver
upp inflationen (Alfonsson 2022).

Sammantaget har férindringarna under 1990-talet och framat inneburit att otryggheten i
arbetslivet har 6kat (Alfonsson 2022). Alfonsson (2022) lyfter tva Gvergripande faktorer som



forklaring till detta. Den ena édr de férindringar som skedde i och med krisen under 1970-talet
och de 16sningar som kom till i samband med industrins svarigheter att aterhimta sig. Det vill
sdga en tjanstebetonad- och just-in-time-produktion. Forindringen krivde en flexibel arbetskraft
som kunde erbjudas nar behovet uppstod. Den andra férklaringen ar att det har skett en
maktférskjutning pa arbetsmarknaden dir lontagarnas maktresurser har minskar och deras villkor
har férsimrats (Alfonsson 2022). Det institutionella stodet har minskat, fackféreningarnas
betydelse har minskat, vilket i sin tur har inneburit att de individuella maktresurserna har blivit
viktigare. Det har i sin tur inneburit ett mer individualiserat arbetsliv dir ocksa ansvaret for att
arbetslosheten i betydligt hogre utstrickning liges pa individen (Alfonsson 2022). Den vixande
otryggheten drabbar dock inte alla 1 samma utstrickning. Alfonsson skriver att arbetslésa oftare
ar yngre an dldre, oftare utrikesfédda dn inrikes fédda och oftare arbetare dn tjinstemin. Andelen
tillfalliga anstallningar har 6kat sedan 1990-talet, men det ir inte vem som helst som innehar
dessa tillfalliga anstillningar. De flesta tillhor arbetarklassen. De 16per ocksa storre risk for
arbetsloshet. Nir arbetslosheten dr hogre och de arbetslosa som vill in pa arbetsmarknaden ar
manga blir det ocksa fler som ir beredda att ta arbeten med simre villkor. Okade krav i
arbetsloshetsforsikringen bidrar ocksa till pressen att acceptera vilket jobb som helst (Alfonsson
2022).

Det civila sambdllets roll i den forindrade vilfarden

I och med de férindringar i valfarden som beskrivits ovan har ocksa den frivilliga sektorns roll
torindrats. Nir valfiardsinstitutionerna antar en striktare politik kommer fler manniskor att
behéva soka stod nagon annanstans och frivilligorganisationer far ta ett storre ansvar for
vilfirden (Sunesson m. fl. 1999). Nir det sker en férskjutning mot ett mer aktivt medborgarskap
far ocksa den “tredje sektorn” en starkare roll for att frimja principer om frivillighet och
sjalvstindighet och som ett alternativ till en stark stat och statlig kontroll. Det édr en utveckling
som har skett i flera linder sa som USA och Storbritannien, och ocksa i Sverige (Dahlstedt 2000).
Pa det sittet far civilsamhaillet, eller den frivilliga sektorn, ga in och ta en mer aktiv roll 1
utférandet av vilfirden. Johansson med flera (2019) beskriver att det har skett en utveckling
sedan millennieskiftet dir kommuner alltmer signalerat att de behover hjilp fran ideella
organisationer for att kunna l6sa sina lokala vilfirdsproblem. Det finns en forvintan bland
politiker om att ideella organisationer ska bli mer aktiva producenter av vilfirdstjanster. Att den
offentliga sektorn samarbetar med ideella sektorn ir i sig inget nytt. En sidan samverkan har
snarare en ling historia, men den har blivit titare sedan millennieskiftet (Johansson m. fl. 2019).
Vilfardssamhaillet har stillts infér alltmer komplexa problem att 16sa och det har blivit svirare for
staten att fatta beslut och implementera politik. Stater ingar i flera sammanhang, och europeiska
och internationella politiska system har del i formandet av dven den svenska politiken (Johansson
m. fl. 2019). Det har blivit tydligare att offentliga aktérer behéver andra samhallsaktorer for att
bedriva och genomféra sin politik. Det har ocksa, sedan slutet av férra millenniet, funnits en
6nskan fran den offentliga sektorn om att fa mer virde for de pengar de ger till det civila
samhillet 1 bidrag. Samarbetet med de ideella organisationerna motiveras ocksa ofta med att de
kinner mélgruppen bittre och har bittre fértroende hos mélgruppen (Johansson m. fl. 2019).

Men det ér inte bara den offentliga sektorn som behover den ideella sektorn. Den ideella sektorn
behover ocksa den offentliga sektorn (Johansson m. fl. 2019). Det finns en resursproblematik hos



den civila sektorn som medfor att den behoéver den offentliga sektorn for att fa in resurser
(Johansson m. fl. 2019, Herz 2016). Det finns ocksd en 6nskan och ett driv hos det civila
samhillet att fa vara med och pa sa sitt paverka den politiska utvecklingen (Johansson m. fl.
2019). Nir organisationer ur det civila samhallet pa det hir sittet dr beroende av offentliga medel
uppstar en konkurrenssituation mellan de olika organisationer som behover fa tillgang till dessa
medel (Herz 2016). Det ér pa sé sitt inte vilka organisationer som helst som kan konkurrera om
medel. Johansson med flera (2019) skriver att det frimst dr organisationer som ér stabila, det vill
siaga formella organisationer med resurser, som premieras. Det 1 sin tur gor det svarare for
nystartade organisationer att sld sig fram i konkurrensen. En ideell organisation kan ha svart att
hivda sig mot andra ideella organisationer, men ocksd gentemot privata féretag som vill utféra
vilfardstjdnster pa uppdrag. Konkurrensen mellan olika organisationer och verksamheter har
inneburit att det civila samhillet har beh6vt anpassa sig och sl sig fram pa en marknad. Vissa
menar att de ideella organisationerna fungerar som ett bra alternativ till de privata aktorerna,
medan andra menar att det paverkar de ideella organisationernas sjialvbestimmande och deras
innovativa kraft (Herz 2016). Eftersom de ideella organisationerna ofta ir beroende av att hitta
finansiering for sin verksamhet arbetar de inte enbart med det som dr verksamhetens syfte, sd
som till exempel att stotta unga personer att nirma sig arbete eller studier, utan arbetet gar dven
ut pa att paketera insatsen/projektet s att de kan locka till sig potentiella givare (Herz 2016). En
sadan paketering, som Herz uttrycker det, innebir att resultat behéver vara matbara och kunskap
om insatserna behover produceras, framfor allt sidan kunskap som gar att silja in insatsen med.
Potentiella givare beh6ver kunna avgora vilka projekt de ska stétta och vilka projekt som ar mest
framgangsrika (Herz 2016). Aven malgruppen och deltagarna fér insatsen blir en del av denna
paketering. De ir pa sa sitt inte enbart mottagare av férmaner eller tjanster utan de ger ocksa
nagot tillbaka. De ger i form av det arbete de ligger ner i projektet, men ocksa samtycke, tid, sina
berittelser, sin historia och i viss man sin kontroll (Herz 2016). Utifran de projekt som Herz har
studerat kommer han fram till att det inte ar sjilvklart att deltagarna 6verhuvudtaget tjdnar pa att
vara med i projekten (Herz 20106). Projekten i sig anvinder utanforskapet och sitt syfte som en
konkurrenskraft menar McGlinn (2018). Projektdeltagaren blir den ravara som behovs for att
producera varan, vilken ir sjilva projektet. Framgangsrika deltagare lyfts fram for att skapa
medvetenhet och legitimitet for projekten och finansiirerna (McGlinn 2018).

EU-politisk styrning och ESF-projekt

Den konkurrenssituation som uppstar och de mekanismer som féljer av den kallar Herz (2010)
for en projektifiering av den hir typen av insatser. Det dr vanligt i projekt som dr finansierade av
EU och Europeiska socialfonden. Finansieringen ar ofta kortsiktig med krav pa att 16sa problem
och girna pa nya sitt, vilket leder till att de ideella organisationerna ofta behdver hitta pa nya
projekt for att fa fortsatt finansiering, snarare dn att bygga pa det befintliga (Herz 2016). McGlinn
(2018) menar att ESF-projekt ir intressanta studieobjekt eftersom de kan ses som manifestationer
for en nyliberal politisk rationalitet. Dessa program gor, med sin olika policy, regler, program, mal
och kriterier ansprak pa en viss kunskap om omradet och problemet som ska l6sas. De hanterar
ocksa fragor som arbetsloshet och social utsatthet, som traditionellt snarare har varit omraden
som hanterats av valfirdsstaten (McGlinn 2018). Carlsson och Muktar-Landgren (2018) beskriver
att en stor del av EU:s totala budget gar till just sidana har strukturfondsprojekt. Eftersom det
finns mycket pengar att sbka menar de att det blir ett naturligt incitament f6r olika kommunala



aktorer att delta 1 socialfondspolitiken. Det blir pa sa sitt ett slags styrmedel for att genomfora
EU:s regionalpolitik (Carlsson & Muktar-Landgren 2018). Carlsson och Muktar-Landgren menar
att ESF anvinder en rad styrmedel for att genomféra socialfondspolitiken. De delar upp dessa
styrmedel 1 hard och mjuk styrning. Den harda styrningen innebar mer formell regelstyrning
genom till exempel lagstiftning, fardigskrivna mal och anvindandet av sanktioner om reglerna
inte f6ljs. Den mjuka styrningen priglas av frivilligt deltagande, vaga malformuleringar och stort
tolkningsutrymme. Den hir uppdelningen menar de samspelar och 6verlappar varandra och de
beskriver dessa styrmedel snarare ur ett processperspektiv, vilket innebir att olika ’styrmedel
samverkar och tar sig olika utryck beroende pa sitt lokala sammanhang” (Carlsson & Muktar-
Landgren 2018). Styrning formas i mottagandet och aktorer anpassar och forindrar sitt
handlande i den riktning styrmedlen pekar. Om inte mottagarna accepterar styrmedlen och ser de
som legitima kommer de inte att fungera. Den legitimiteten behéver skapas. Pa sa sitt ligger
styrmedlen grunden fér hur genomforandet gar till, hur det organiserad och vilken kunskap som
produceras, men ocksa for vilka roller som de inblandade aktorerna far (Carlsson & Muktar-
Landgren 2018). Samverkan och férankring ér tva vergripande normer f6r socialfondsarbetet
men Carlsson och Muktar-Landgren menar att dessa dven blivit villkor for att finansiering ska
beviljas. Det finns pd sa sitt en betoning pa partnerskap som genomsyrar styrning frain EU och
ESF:s genomforande. Socialfondsprojekten ska ske i partnerskap med olika aktorer sa som
kommunala och statliga aktorer, foretridare for arbetsmarknadens parter och olika andra
organiserade intressen (Carlsson & Muktar-Landgren 2018). McGlinn (2018) menar att den hir
formen av styrning inte ér resultatet av ett enda politiskt program eller politik och kan inte enbart
skyllas pa EU-politiken. For att analysera den typen av styrning behover fler aktorer involveras sa
som olika experter, nitverk med mera som pa olika sitt och mer eller mindre medvetet bidrar till
hur styrande sker vid vissa historiska 6gonblick (McGlinn 2018).

Det finns fordelar med den hir typen av styrning genom partnerskap menar Johansson med flera
(2019). Nir foretradare for olika organisationer, foretag, grupper tillsammans deltar i det politiska
arbetet kan politiken bli mer effektiv. Det kan skapa en slags konsensus runt politiken. Det kan
ocksa vara ett sitt att fordjupa demokratin, att offentliga aktorer involverar andra
samhaillsaktorer. Den hidr typen av styrning ger ocksa upphov till ett dilemma for de ideella
organisationerna. Det dr inte ett partnerskap pa lika villkor. De olika aktorerna har ojimlika
forutsittningar for samarbetet (Dahlstedt 2000). Den offentliga sektorn dr en samarbetspart med
bade makt och inflytande 6ver andra civilsamhilleliga organisationer. Fér den ideella sektorn kan
ett sadant partnerskap innebira en anpassning till offentliga styrmodeller sd som till exempel
former for uppfoljning och kontroll och utvirderingar av verksamhet som den ideella sektorn
behéver anpassa sig till (Johansson m. fl. 2019). En sidan anpassning kan fa effekter pa de ideella
organisationernas mojligheter att vara en paverkanskraft i politiken och samhallsutvecklingen
(Johansson m. fl. 2019, Herz 2016). Aven om statens kontroll till viss del minskar i och med ett
sadant samarbete eftersom det dr fler aktérer med 1 utévandet, sa ar det fortfarande den offentliga

sektorn som har mest kontroll och det skrivs kontrakt och avtal som reglerar partnerskapet
(Johansson m. fl. 2019).

Det hir beskrivs ocksa som en sjilvreglerande styrning. Det har blivit mer aktuellt att lyssna in
medborgarna, att virna medborgerligt deltagande, att fa medborgare att ta sitt ansvar och
mobilisera “underifrin” (Dahlstedt 2000). Pa grund av nedskarningar i bidragen till



frivilligorganisationer vill de inga i dessa statliga kontrakt for att fa en mojlighet att utveckla
verksamheterna. Det finns problem i relationen mellan den offentliga sektorn och den frivilliga
sektorn. Organisationer som tidigare ansdgs ha ett virde 1 sig och att kostnaderna ansags
berittigade eftersom organisationerna var si virdefulla, blir istillet féremal f6r formaliserade
kriterier och styrande kontrakt (Sunesson med flera 1999).

Idrottspolitiska forindringar

Eftersom den insats som jag foljer dr en insats som anvinder idrott, och framfor allt fotboll, f6r
att uppna syftet med verksamheten kommer jag hir att lyfta forskning kring idrottspolitiska
forindringar och relationen mellan idrotten och staten. Aven idrottspolitiken har nimligen
forindrats i linje med de férindringar som jag beskrivit ovan. Stédet till idrottsrérelsen har blivit
mer resultatinriktat med fokus pa att idrottsrorelsens verksamheter ska ge samhilleliga effekter
och pd hur idrottsrorelsen kan bidra till det svenska samhillet i stort (Bjarsholm & Norberg,
2021). Tidigare var fokus att frimja en positiv utveckling av den svenska idrottsrérelsen, men
idag dr det mer fokus pa hur idrottsrorelsen kan bidra till det svenska sambhillet (Bjarsholm &
Norberg 2021). Tonvikten i stddet nu ligger nu pa att fa idrottsrorelsen att producera valfird i
olika former. Idrottsrorelsen och svensk vilfard har visserligen alltid haft en koppling till
varandra. Relationerna mellan stat och idrottsrorelse har generellt sitt alltid varit goda och de har
haft en 6verensstimmande syn pa idrottens sociala nytta, dven Gver partigrinser (Norberg 2011).
Staten hade tidigt en vilvillig installning till frivilligt organiserad idrott som redan 1 starten fick
ckonomiskt stéd fran statligt hall. Syftet med stédet dd var att stirka idrottsrorelsen s att den
skulle forbli den samhaillsnyttiga rérelse som den ansags vara (Norberg 2011). Man ville ocksa
skydda idrottsrérelsen fran negativt beroende av nagon utomstaende part for sin finansiering,
dven beroende pa staten sjilv (Norberg 2011). Forhéllandet mellan staten och idrottsrorelsen har
dock férandrats de senaste decennierna. De nyliberalistiska strémningar som forandrat den
svenska vilfiarden dr ocksa synliga inom idrottspolitiken. Det mirks inte minst genom att
idrottspolitiken har blivit alltmer resultat-orienterad i riktning mot samhallsnytta (Bjarsholm &
Norberg 2021). I andra linder tycks ocksa stodet till idrottsrorelsen ha minskat, men i Sverige dr
det snarare tvirtom. Hir har stédet 6kat (Bjarsholm & Norberg 2021). Det som har férindrats dr
dock strukturen for stédet och relationen mellan staten och den svenska idrottsrorelsen som ér
mer priglat av regelverk och formaliserat ansvar (Bjirsholm & Norberg 2021). Att stddet till
idrottsrorelsen i Sverige har 6kat kan ses som ett uttryck for den uppskattning som kommer fran
politiskt hall f6r de verksamheter som idrotten bedriver (Norberg 2011), men dilemmat som
finns hos civila organisationer generellt finns ocksa inom idrottsrorelsen. Det vill siga hur
idrottsrorelsen kan behalla sin autonomi gentemot staten, och samtidigt erhalla ett omfattande
ckonomiskt stéd. Norberg (2011) menar dock att statens behov av kontroll 6ver allminna medel
och idrottsrorelsens intresse for sjalvbestimmande inte i praktiken har hindrat samarbetet. For
idrottsrorelsen har partnerskapet inneburit ett stort matt av sjalvbestimmande samtidigt som de
erhallit ett stort statligt stdd. Norberg (2011) menar snarare att bide behovet av statlig kontroll
och de frivilliga organisationernas autonomi ar naturliga inslag 1 moderna demokratiska system,
men att utmaningen ligger i att balansera de olika behoven (Norberg 2011).



Idrott for sysselsittning

Som jag tidigare skrev sa kan den tidigare forskningen som ér relevant f6r min avhandling
beskrivas i tva inriktningar. I f6ljande avsnitt kommer jag att beskriva forskning som ir relaterad
till idrott som l6sning pa sociala problem och projekt som med stod av idrott syftar till att
minniskor ska bli mer anstillningsbara. Det finns en hel del internationell forskning inriktad pa
projekt med idrott som l6sning pa sociala problem, det finns inte lika mycket sadan forskning
som fokuserar pa svenska sammanhang. Forskningen, 1 bade internationella och svenska
sammanhang, kan sorteras 1 olika kategorier och den som ligger nirmast min egen ir forskning
kring projekt dir idrott anvinds tillsammans med andra verktyg med syfte att fa manniskor,
frimst ungdomar, att nirma sig arbete eller utbildning. Det skiljer sig fran forskning som till
exempel syftar till att deltagande i idrottsaktiviteter kan fa positiva effekter och pa sa sitt vara en
del i att 16sa olika sociala problem. Den hir typen av forskning, en instrumentell inriktning pa
idrott som 16sning pa sociala problem, fokuserar pa hur den hir typen av insatser kan utvecklas
och hur idrott kan anvindas for att 16sa sociala problem pa bista sitt.

I forskningen finns ocksd en annan, mer kritisk, inriktning, som snarare kritiskt granskar idrottens
mojligheter att 16sa sociala problem. Den forskningen pekar pa att det inte finns nagot specifikt
kring just idrotten som sadan, som ger de eventuellt positiva resultaten, utan att det snarare har
med andra aktiviteter som integreras 1 idrott att gora (Dahlstedt & Ekholm 2021). Kritikerna
menar att det liggs alldeles for stor tilltro till idrottens mojligheter att 16sa olika sociala problem
och att det snarare handlar om strukturella villkor som astadkommer dessa problem, och dessa
kan inte idrotten ra pa (Dahlstedt & Ekholm 2021). Coakley (2015) menar att trots att det finns
bevis f6r motsatsen sa fortsitter det att spridas vad han kallar den stora myten om idrott. Det vill
sdga att idrotten har en inneboende renhet och godhet och att den i sin tur overfors till alla som
deltar eller anviander idrott, samt att idrott oundvikligen leder till bade individuell- och
samhillsutveckling (Coakley 2015). Coakley menar vidare att sociologisk forskning om idrott inte
tas pa allvar. Han ser hur pengar investeras i idrott av olika slag for att komma till ritta med alla
mojliga problem, ungdomar i riskzonen, f6r social integration och inkludering med mera. Nir de
forindringar som eftersoks inte intriffar dr det individen som beskylls f6r detta (Coakley 2015).
Coalter (2011) menar att aven om det finns viss 6verensstimmelse med nagra av de pastienden
om idrottens bidrag till utveckling, sa finns det ocksa ett antal risker. Exempelvis det
socialpolitiska sammanhang som den hir typen av insatser behover verka inom, att det stravas
efter att 16sa breda problem genom begrinsade fokusinsatser och att organisationer uppmanas att
driva den hir typen av utveckling samtidigt som de ér helt beroende av olika typer av finansiering
utifran (Coalter 2011).

I en studie med en mer instrumentell inriktning som behandlar nyttan med idrott som 16sning pa
sociala problem, i det hir fallet frimst arbetsloshet, och som vill ge svar pa tidigare kritik av
liknande insatser, menar man att den har typen av insatser kan fungera, men att det krivs vissa
inslag 1 insatserna for att de ska fungera (Warner m. fl. 2020). Idrott i insatser som anvander
idrott som 16sning pa sociala problem kan ha ett syfte av att vara en attraktionskraft och locka
deltagare som kanske annars inte hade kommit i kontakt med insatsen. Idrott kan ocksa fungera
som ett motiverande redskap for att Gverfora fiardigheter som deltagarna behover f6r att 6ka sin
anstallningsbarhet. Idrott har ocksé potential att bygga relationer till andra, utveckla socialt kapital



och vara behyjilplig for att 6ka deltagarnas livskunskaper, vilket 1 sin tur kan paverka
mojligheterna till anstillning (Warner m. fl. 2020). Nagra av de komponenter som Warner med
flera (2020) lyfter som viktiga for att den hir typen av insatser ska fungera ir bland annat att de
bor bygga pa en vil utvecklad och evidensbaserad utbildningsplan, att planerna bor innehalla
fardighetstrining och sportaktiviteter. Insatsen bor ocksa ha en genomtiankt rekryteringsprocess.
Den bor genomfoéras i en siker miljé och i ndrvaro av positiva relationer, deltagarna bor fa nagon
form av stod med inkomst, radgivning kring psykisk hilsa och mdojligheter att delta i aktiviteter
som forbittrar deras meriter sa som utbildningar och praktik. Om dessa komponenter finns pa
plats menar Warner med flera (2020) att det dr sannolikt att den hir typen av insatser som
innehaller idrott och syftar till att 6ka mojligheterna f6r anstillning, kan fungera och gora att fler
ungdomar far anstillning och deltar mer 1 idrottssammanhang. Det finns fler sidana exempel. Ett
exempel fran Brasilien pd en idrottsbaserad insats som riktade in sig pa arbetsloshet bland
ungdomar i missgynnade stadsdelar (Spaaij 2013). Ambitionen med insatsen var att anvinda
lagsport, sirskilt fotboll, som ett sitt att fa unga att bli motiverade och ta del av yrkesutbildning
som skulle leda till 6kad anstillningsbarhet (Spaaij 2013). Aven denna insats bestod av andra
aktiviteter sa som att lira sig att s6ka jobb. I utvirdering av insatsen framkom att den bidrog till
utveckling av socialt kapital (Spaaij 2012, 2013). Fotbollsaktiviteterna skulle kunna ge trining i
samarbete och lagarbete, vilket resulterade i 6kad disciplin och ansvarskinsla. For att Oversitta
dessa férmagor till andra sammanhang maste dock hinsyn tas till det bredare sociala
sammanhang av deltagarnas liv och erfarenheter och strukturella faktorer som kan paverka
(Spaaij 2012).

TEORETISKA OCH METODOLOGISKA REFLEKTIONER

For att analysera problematiseringar och hur de priglar hur aktiviteter och relationer tar form for
att hantera problem med ungas f6rsorjning, dir idrott ar ett verktyg, utgar jag frin ett
konstruktionistiskt férhallningssatt. Det innebir att jag ser kunskap om virlden som skapad
genom vira kategoriseringar. Olika sitt att kategorisera virlden mojliggor olika sitt att handla. I
linje med ett poststrukturalistiskt perspektiv utgar jag ocksa fran att det dr genom spraket som vi
far tilltrade till verkligheten och som verkligheten far betydelse (Winther Jorgensen & Phillips
2000). Det diskursanalytiska angreppssattet ligger i linje med mitt syfte med avhandlingen. Jag ar
intresserad av att unders6ka konstruktioner av sociala problem, hur dessa talas om pa specifika
satt och hur det ar en del av att konstruera problemen. Hur verkligheten beskrivs ligger till grund
for vad som dr mojligt att gora. Diskursanalys handlar om att underscka villkoren f6r hur
verkligheten har kunnat beskrivas och pa sa sitt ocksa konstrueras, samt vilka villkor det medfor
f6r minniskor som tar del av den (Ekholm & Vesterberg 2020). Jag underséker hur de problem
som insatsen dr till f6r att 16sa formuleras och hur insatsen tar form i relation till dessa
problemformuleringar. Sittet att tala om problem far konsekvenser, inte minst fér manniskors
agerande och hur de férhaller sig till problemen (Ekholm & Vesterberg 2020). Hur problemet
framstills i intervjuer och i policydokument svarar mot andra férestillningar om sociala problem,
och dr ocksa en del i att skapa problemen.

For att nirma mig det sammanhang och de villkor som projektet har formats utifran ar det
intressant att studera policy och hur policy tar form i praktiken. Nar jag studerar policy ser jag det
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som mer an bara studier av policytexter. Policy ar text, tal, dokument, men policy ar ocksa
praktik, aktiviteter, saker, relationer etcetera. Policy ses ofta som ndgot rationellt och neutralt,
men policy dr ocksa en form av makt (Wedel m. fl. 2015). I stillet f6r att forsoka forsta vad policy
kan vara dr det intressant att titta pa vad manniskor gor 1 policyns namn. Det ar ocksa intressant
att se policy som processer. Policy dr en uppsittning idéer, men det ar ocksd en uppsittning
processer (Wedel m. fl. 2015). Policy ar nagot som gors, som skapas. Ett poststrukturalistiskt
perspektiv understryker hur reglerna och regelverken skapar ett brett utbud av professionella och
expertkunskaper som har en stor del av hur vi styrs och hur skapandet av de individer av de
individer vi férvintas bli sker (Bacchi & Goodwin 2016). Det hir ligger 1 linje med WPR:s
tillvigagangssatt, det vill siga ”"What’s the Problem Represented to be?”. Med ett sadant
tillvagagangssatt dr det intressant att titta pa hur problem skapas pa ett specifikt sitt (Bacchi &
Goodwin 2016). Olika sitt att agera i férhallande till den insats som studeras bygger pa (olika)

sitt att forsta problemen. Det i sin tur relaterar till hur relationer mellan aktorer skapas och till
och mellan deltagarna som ocksa tar form genom insatsen och problembeskrivningarna. Talet om
de sociala problem som projektet ar till f6r att 16sa, samt talet om dess l6sningar, ser jag som en
deli en samtida diskurs/samtida diskurser. Jag dr intresserad av att inte enbart titta pa hur en viss
praktik utévas, utan ocksa vilka relationer som gér den maéjlig. Det vill sdga de diskursiva
praktikerna, reglerna eller den rutinmassiga uppsittningen av relationer som gor den méjlig
(Bacchi & Bonham 2014).

Det poststrukturalistiska perspektivet innebdr ocksé att diskurs forstas som nagot som forindras i
motet med andra diskurser, dir det utfors en diskursiv kamp om hur verkligheten ska forstas
(Winther Jorgensen & Phillips, 2000). Utifran det poststrukturalistiska forhallningssittet forstar
jag ocksa makt som nagot relationellt. Jag anser ocksa att makt och kunskap hanger ithop samt att
spraket ar konstituerande, det vill siga formar manniskors handlingar och uppféranden (Ekholm
& Vesterberg 2020). Med en sadan utgangspunkt tycker jag ocksa att det 4r viktigt att fundera pa
forskarens medverkan i att skapa diskursen och jag har en férhoppnings om att utveckla detta
under arbetet med avhandlingen. Med en syn pd makt som relationell och produktiv behdver jag
ocksa fundera pa de politiska foljder mina teoretiska ingangar far (Bacchi 2012). Vilka
verkligheter 4r jag med och skapar och vad far det for effekter? Bacchi menar att just studiet av
problematiseringar uppmuntrar att ha en kritisk reflexiv hallning och att detta dven innebir att ha
ett kritiskt 6ga pa sina egna analyser (Bacchi 2012).

Metod

Avhandlingen har en kvalitativ design. Det dr en etnografiskt inspirerad studie dir fokus ligger pa
hur manniskors aktiviteter kan fOrstds 1 deras specifika kontext, och med grund i deras
meningsskapande. De metoder som jag har anvint f6r att samla in materialet ar intervjuer,
observationer och att samla in policydokument.

Metod for analysarbete

I linje med det konstruktionistiska och diskursanalytiska perspektivet ser jag kunskap om virlden
som skapad genom vira kategoriseringar. Olika sitt att kategorisera virlden mojliggor olika satt
att handla. I linje med ett poststrukturalistiskt perspektiv utgir jag ocksa fran att det dr genom
spraket som vi far tilltride till verkligheten och som verkligheten far betydelse (Winther
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Jorgensen & Phillips, 2000). De utsagor om verkligheten som intervjuerna utgor ser jag som
representationer av verkligheten. Jag har bearbetat materialet lite i omgangar i och med att det har
samlats in pa det sittet, och bearbetningen har férdjupats efterhand. All bearbetning ser jag dock
enbart som paborjad och jag kommer att fordjupa den ytterligare framat samt utifran analytiska
begrepp. Jag anvinder olika typer av material f6r att komma 4t kontraster och mojliga spainningar
1 insatsens utformning samt i hur olika aktorer forstir verksamheten.

Empiriskt material

Det empiriska material som ligger till grund f6r avhandlingen ér alltsa intervjuer, deltagande
observationer samt policydokument. Jag har foljt insatsen sedan september 2021 och har i
omgangar samlat in de olika materialen. De sista intervjuerna genomfoérdes under februari 2024
och jag betraktar nu materialinsamlingen som avslutad. Sammanlagt har jag genomfort intervjuer
med 46 personer uppdelat pa 37 intervijuer. Jag har intervjuat nationell projektledare,
projektansvarig, styrgrupp, lokala projektledare, handledare, deltagare, personer fran tva olika
kommunala forvaltningar som insatsen samarbetar med, en person fran ESF. Utéver intervjuerna
har jag genomfért deltagande observationer om tva dagar vardera pé tva av de fyra orterna. De
policymaterial som ingar i dagslaget dr tva policydokument: Projektansékan och
Avstimningsrapport. Projektansdkan dr formulerad i det inledande skedet, innan insatsen hade
startats upp. Den har till viss del utformats i dialog med Europeiska socialfonden som ar
mottagare av ansokan. Avstimningsrapporten dr formulerad strax innan uppstart av insatsen och
innehaller kompletteringar av vissa delar fran projektansékan. Bada dokumenten innehaller
utforliga beskrivning av verksamhetens malsittningar, dess malgrupp, de problem som insatsen ar
tankt att 10sa, aktiviteter och resurser som anvinds for att genomféra insatsen. Det finns i
Avstimningsrapporten ocksa teoretiska resonemang om hur férindring hos deltagarna kan ga till
och hur de planerar att f6lja upp denna foérandring.

Etiska 6verviganden

Det empiriska materialet har samlats in i omgangar. De intervjuer och policymaterial som
samlades in under den férsta omgangen var en del i ett arbete med en uppfoljning. Den forsta
delen bedémdes inte behéva ett etiktillstand. Till den fortsatta insamlingen av material, intervjuer
och deltagande observationer, har en ansokan om etiktillstind skickats in och 1 ett radgivande
yttrande har besked getts att studien inte behéver etikprovas (Dnr 2022-06791-01). Aven om den
forsta materialinsamlingen skedde inom ramen f6r en uppfoljning av insatsen har alla deltagare i
forskningsstudien blivit informerade om att materialet dven kan komma att anvindas i fortsatt

arbete sa som vetenskapliga artiklar och i arbetet med en avhandling.
Tankar om teori

Jag har i dagsldget inte utarbetat nagot teoretiskt ramverk for avhandlingen. Jag vill med detta
avsnitt presentera nagra intressanta teoretiska spar som utvecklats i samband med bearbetning av
materialet och 1 arbetet med tidigare forskning. Dessa teoretiska spar planerar jag att jobba vidare
med. Det kan komma att utvecklas men det kan ocksa bli sd att de ersitts med nya. Det hir
avsnittet ar pa det sattet resonemang for vigar fram for en teoretiskt férankrad analys av det
empiriska materialet.
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Teorier kan vara utformade pa olika sitt och rora sig pa olika analysnivaer. Det finns teorier som
riktar fokus mot samhallsstrukturer och samhilleliga forutsittningar f6r minniskors
levnadsvillkor och det finns teorier som riktar fokus mellan méinniskor och sociala relationer
(Andersson & Mattsson 2022). Teorier pa olika analysnivaer kan ocksd kombineras for att finga
komplexiteten i ett fenomen. Det dr vanligt inom socialt arbete att just kombinera olika teorier
eftersom socialt arbete ofta ror sig dir méinniska och samhille mots och problematiker kan
relateras till pa olika nivaer (Andersson & Mattsson 2022). Institutionella praktiker, sociala
relationer och minskliga handlingar skulle kunna beskrivas pa olika nivier men i min empiri gar
de in i varandra och dr svira att separera. Det hir leder till att spanningar uppstar. Min teoretiska
ambition i dagsldget kan sammanfattas 1 att Gverskrida forgivettagna grinser. Det kan handla om
grinser mellan samhille och individ; mellan olika samhallssektorer sa som kommun,
civilsamhille, ESF/EU; eller mellan olika samhallsnivier s som samhille,
institutioner/organisationer och individer. Det 4r inte sa barkraftigt f6r mitt perspektiv att gora
en dtskillnad mellan individ och samhalle eller mellan civilsamhille och kommunforvaltning. Jag
vill visa pa de spanningar som uppstar i materialet. Det kan vara olika begreppsliga spanningar till
exempel. Det dr nédvandigtvis inte skillnaderna som dr det intressanta, utan nar skillnaderna
6verskrids. Detta 6verskridande kan illustreras av mina fragestillningar som berdr
problematiseringar, formande relationer och formandet av subjekt och jag tinkte f6rscka
illustrera det 1 kommande avsnitt. Dessa indelningar ska dock inte ses som analytiska
kapitelindelningar, de kommer att fa en annan form 1 takt med att jag bearbetar materialet vidare.
Detta dr teoretiska och analytiska resonemang i valdigt 16s form och de bor dirfor lasas pa sa sitt.

Uppslag for fortsatt analysarbete
Problematiseringar

Min forsta fragestillning handlar om hur de problem som insatsen ér till for att 16sa framstalls
och hur insatsen tar form i relation till dessa problemférestillningar. I en enbart pabérjad
bearbetning av materialet framstills problemen pa vildigt manga olika sitt. Vid en genomgang av
policymaterialet beskrivs problemet som insatsen syftar till att 16sa som arbetsléshet. Men
arbetsloshet hinger ocksa samman med en rad andra problem. Det sitts inte minst in i ett
sammanhang av andra sociala utmaningar och dessa sociala utmaningar har Svenska
fotbollstérbundet tagit pa sig att 16sa. Arbetsléshet kommer med en hel rad andra problem som i
policydokumenten beskrivs som risker och hot av olika slag. Till exempel kan arbetsloshet fa
konsekvenser for halsan: ’risken for arbetsloshet kan fi konsekvenser for hilsan, sivil den
fysiska hilsan men framfor allt den psykiska” (Projektansokan). Olika former av utsatthet vivs
thop med varandra och det framstills som rimligt att hantera arbetsléshetsproblemet och hur
detta forvantas dven 16sa andra typer av problem. I intervjuer framstills ocksa problemet som
insatsen ir till for att 16sa pa flera olika sitt. Aven hir lyfts problem med arbetsléshet hinga ihop
med en rad andra problem. I intervjuer med handledare, projektledare och dven deltagare
framkommer beskrivningar av problem som avsaknad av motivation, bristande sjilvkinsla,
avsaknad av livsgnista, socialt umginge, kompetens, struktur pa vardagen, svarigheter att komma
in i det svenska sambhillet, svarigheter med det svenska spraket, avsaknad av forstielse och
kompetens om det svenska foreningslivet, avsaknad av sammanhang och avsaknad av anledning
att g upp pa morgonen. Dessa problembeskrivningar ir alla kopplade till individen. Det ar
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deltagarna som ir barare av problemen som insatsen syftar till att I6sa och som beskrivs pa olika
sitt av alla intervjuade. Det framkommer dock dven ett annat sitt att beskriva problemen som ar
mer kopplad till en organisatorisk niva. Det handlar om att fa medel, att stirka samarbetet med
andra och knyta kontakter, att visa pa fotbollens kapacitet, stirka fotbollsféreningarna och fa fler
engagerade ideella personer till foreningarna. Problematiseringarna illustrerar 6verskridandet
mellan olika nivaer. Vilfirdsstaten har inte de resurser som kravs for att hantera problemen, det
handlar om vilfirdsstatens “gamla” 16sningar. Civilsamhillets inre organisationer har problem,
idrottens folkrorelsetradition har problem. Det dr en anhopning av problem. Den komplexa
sammanvivda problembilden 6verskrider uppdelningen. Vi kan inte forsta det ena utan att forsta
det andra och didrmed 6verskrids grinserna. Det dr ett diskursivt komplex av problem.

Formande relationer

Den andra fragestillningen handlar om hur relationer formas mellan olika aktorer och hur dessa
relationer priglar de sitt pa vilka insatsen tar form. En stor del 1 hur insatsen tar form pa de fyra
olika orterna handlar om de samarbeten som byggs upp till olika aktorer i relation till insatsen. Pa
alla fyra orter finns det samarbeten upprittade med olika externa parter. Det kan handla om
upphandlade tjinster for utbildningar i arbetsmarknadskunskap, det kan ocksa handla om
samarbeten med néringslivet, de lokala bostadsbolagen, skolor, polisen med mera. Det handlar
ocksa, och till stor del, om olika samarbeten med kommunala férvaltningar. Det handlar utéver
detta dven om de samarbeten och relationer som inte har blivit av, 4ven i det fallet samarbeten
med kommunala férvaltningar samt samarbete med Arbetsférmedlingen som exempel. Det finns
alltsa manga olika parter att forhalla sig till i projektet och det skapas manga olika relationer
kopplat till insatsen. Vilka samarbetspartners som knyts till projektet avgor hur projektet tar form
och det kan utifran det bli vissa skillnader 1 utférandet — och inte minst i relation till vilka
deltagare som kan rekryteras. Olika kommunala forvaltning ar sdrskilt viktiga for detta. Den
nationella projektledningen beskriver att ”dar projekten fungerar bist, dir fungerar det bést
samarbetet med kommunen” (Nationell projektledning). Det finns ocksa beskrivningar 1
intervjuer med nationella och lokala projektledare om att de har fatt kontakt med personer,
forvaltningar eller nimnder som inte lett vidare 1 6nskvird riktning, vilket lett till fortsatta
utmaningar och svirigheter. Olika kommuner dr organiserade pa olika sitt och det finns ingen
generell princip for hur kontakter med en kommun kan arrangeras som ar giltig for olika platser
och verksamheter, dirfor maste sidana relationer utvecklas och ta form lokalt. Att utveckla
samarbetet med kommunen lyfts ocksa som en viktig del f6r projektets framtid och utveckling.

Det finns 1 detta ett 6verskridande mellan informella och formella relationer. Relationer tar form
pa olika satt. Det dr inte skrivet i en forbestimd logik hur sidana hir verksamheter ska fungera,
utan det handlar om att skapa relationer till personer. Det dr en viss person (projektledare eller
annan) som skapar relationer till personer for att denne tror att det ér ritt person for att ta arbetet
framat. Den hir personen dlar sig fram skulle man kunna beskriva det som. Det finns en
entreprendriell kraft i detta. Det Oppnar dorrar i vissa ligen, och skapar hinder i andra. Det ér
rorligt och finns hela tiden ett spanningsfilt, i och med 6verskridandet. Det ar ett slags
organisatoriskt entreprendrskap som kriver férmagor i form av en halhet att ta sig 6ver (eller
under) organisatoriska barridrer. Det skapas andra problem, eller 16sningar, utifran det. Beroende
pa hur de hir hindren 6verkoms blir insatsen till. Insatsen 4r pa sa satt alltid i blivande beroende
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pa hur projektledaren i det har fallet alar sig fram genom olika hinder och l6sningar. Och det ir,
eventuellt, sa arbetsmarknadspolitiska insatser tar form i Sverige under borjan av 2020-talet.

Formandet av subjekt

Malgruppen for insatsen och vilka deltagare som knyts till insatsen ar en del av
problembeskrivningarna. Den dr ocksa vad olika samarbeten som knyts till insatsen samlas kring.
I intervjuerna framkommer det att det inte har varit helt litt att rekrytera deltagare. Malgruppen
har darfor breddats efter hand och utifran de férutsittningar som insatsen startade i ging under.
Det har inneburit att insatsen har formats efter vigen, som jag tidigare har lyft. Den har ocksa
tagit form pa olika sitt pa de fyra olika platserna beroende pa vilka deltagare de har fatt tag pa.
Den plan som gjordes fran borjan har fatt justeras, och det ér till stor del pa grund av svarigheter
att rekrytera frain malgruppen och utifrin de deltagare som de har fatt tag pa. Malgruppen har
ocksa forindrats under insatsens gang och skruvats pa infér det andra dret, och dven igen infor
det tredje aret. Rekrytering av deltagare beskrivs i intervjuer som en av de stOrsta utmaningarna
for genomférandet av insatsen. Projektledare och handledare beskriver hur de i princip har tagit
emot de deltagare som har visat intresse. Rekrytering beskrivs till exempel ha skett genom olika
kontakter hos respektive kommun eller andra samarbetspartners. Det har skett via annonsering 1
sociala medier och genom att de gitt ut pa skolor och informerat om projektet. Rekrytering av
deltagare har ocksa handlat mycket om projektarbetarnas kontakter. I intervjuer med deltagare
och handledare framkommer det att vissa deltagare sjilva har sett annonserna och tagit kontakt
med projektet efter detta, medan andra har uppmanats att séka av sina férildrar som har sett
annonserna. De har ocksa anvint handledares och projektledares kontakter for att fa tag i
deltagare, antingen via deras foraldrar eller andra kontaktpersoner nira den potentiella deltagaren.

Aven aktiviteterna som deltagarna tar del av blir till p4 olika sitt pa de olika orterna, och
beroende pa vilka deltagare de har fatt tag i och vilka andra aktorer de samarbetar med. Pa en ort
har de till exempel inte kunnat genomfora praktik, for att deltagarna inte har bedémts vara redo
for detta. Pa tva orter har de fatt mojlighet att fa betalt for vissa aktiviteter de utfér. Fotboll
anvinds ocksa pa olika sitt pa de olika orterna. Fotboll dr bade en aktivitet och en metod inom
projektet, men anvinds pa lite olika sitt pa de fyra orterna. Fotbollen som metod handlar ocksa
om att bygga relationer till deltagarna vilket foljande citat fran den nationella projektledningen
visar pa:

Grundidén bygger ju pa det hir med tillhorighet till en grupp, att man bygger ett lag av den hér gruppen. Sa vi
bar ju jattenmycket, allsd jittentycket, aktiviteter i borjan som handlar om att deltagarna ska lara kdnna
varandra precis sd som man gor i ett fothollslag. .. ndr man startar sdsongen. [...] Sa det dr... det var ju var
absolut mest centrala del i vir metod kan jag saga. Det handlar om det hir laget och att man kénner en social
tillhirighet och att det blir positivt for ens vilbefinnande dverlag. Det trodde vi och det har vi fitt bekrdiftat
hittills i projektet att det fungerar precis sa bra som vi trodde det skulle gora. Det fungerar precis sa som alla
kdnner som har varit i foreningslivet i ett lag, att det dr kul att vara med i ett lag det ar kul att kdnna att
man har en plats i den har gruppen, sa att siga. Och vi var véldigt noga med det.

Citatet visar pa hur insatsen tar sig an deltagarna genom att bygga ett lag, en gemenskap.

Jag vill koppla dlandet som jag har beskrivit 1 avsnittet ovan till deltagarna och deras vig mot
sysselsdttning, och genom den specifika insatsen. De 1 sin tur ndrmar sig arbete genom hur
insatsen tar form och genom de aktiviteter som de tar del av. De nirmar sig ocksa detta till stor
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del genom de relationer som skapas till andra deltagare och framfor allt projektledare och
handledare. Jag analyserar detta som en slags spinning mellan kontroll — omsorg, disciplin —
pastoral makt. En spidnning som ar vanligt férekommande inom kommunal verksamhet och
myndigheter si som till exempel Arbetsférmedlingen. Disciplin inom den hir verksamheten
handlar till exempel om tider, gemensamma luncher, normer (arbetslinjen). Pastorer i form av
handledare. Samtidigt som deltagandet baddas in i en form av frivillighet.

Det hir kopplar dven samman med det som jag har beskrivit 1 avsnittet ovan, det vill siga
formande relationer. Deltagarna anvinds ocksa for att ge legitimitet till insatsen, och insatsen
anvands for att ge legitimitet till Svenska fotbollsférbundet, samt i relation till olika samverkande
aktorer. Pa sa sitt hinger legitimitet ihop med relationer och det kan vara ett sitt att komma at
legitimitet pa ett lite annat sétt dn den institutionalistiska. Subjekt, auktoritet, kunskapsansprak
byggs upp pa olika grund. Fran Svenska fotbollsférbundets sida sa finns insatsen till eftersom de
har ett legitimitetsproblem. Det som tar form maste hela tiden ta form pa nya sitt. Det finns inre
motsattningar och spanningar och diskursiva konflikter. En viss auktoritet skapar olika saker,
mojlige6r olika saker. Vad dr det auktoriteten bestar av och vad ar det som méjliggbrs? Vad varje
subjekt fylls med fér formagor och agens. Den hir verksamheten f6ljer inte en institutionell logik.
Att civilsamhillet beter sig pa ett visst sitt for att det ar inskrivet i en viss form stimmer inte. Det
hinger snarare ihop med relationer och hur individer tar sig igenom systemet. Det finns olika
hinder och olika méjligheter som individer alar sig fram igenom.

SLUTORD

Detta paper har i korthet redogjort for det pagaende arbetet med min avhandling som handlar
om hur arbetsmarknadspolitiska insatser formas enligt sirskilda villkor och pa sirskilda sitt i
vilfardssamhillets Sverige i borjan av 2020-talet, och hur socialt arbete tar form i relation till
fragor om inkludering och forsérjning genom lonearbete. Jag har presenterat utdrag ur
bakgrunden, forskningslige, kort om metod samt ett tidigt grepp pa mojliga teoretiska
resonemang samt uppslag for fortsatt analysarbete. Arbetet med avhandlingen inleddes i
september 2021 samtidigt som jag borjade f6lja den insats som det empiriska materialet bygger
pa. Arbetet med avhandlingen beridknas vara avslutat under varen 2026. Under 2024 kommer jag
att fortsitta arbetet med att utveckla ett teoretiskt ramverk f6r avhandlingen och samtidigt
bearbeta det empiriska materialet f6r analys.
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