Utveckling och hantering av sociala problem — exemplen
midns vald mot kvinnor och alkohol- och

narkotikaproblem

Texten som presenteras ar ett forsta utkast till ett kapitel i en antologi i socialt
arbete. Vi har inte skrivit ndgon diskussion eftersom vi inte beslutat hur vi ska
analysera problemomradena. Vi har funderat 6ver om Hékan Joénssons (2008)
modell att studera sociala problem som perspektiv kan vara ett alternativ. Pa
NaPsa onskar vi fa forslag pa mojliga modeller etc. Vi 6nskar dven feedback pa
sjalva texten, om det ”saknas” nagot etc. Utdver det vill vi gdrna ta del av era
tankar om likheter och olikheter mellan de tvé sociala problemomraden, det vill
sdga om processen Over tid och hur de sociala problemomradena framstélls idag.
N&amn om det dr ndgot som ni finner sérskilt intressant i texten som vi behéver
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Inledning

Socionomers arbete handlar ofta om att hantera och forstka 16sa sociala
problem. Men vad ér ett socialt problem, och vem bestaimmer vad som

anses vara ett sadant, och vad styr hur sidana problem ska hanteras?

Det finns ingen entydig definition som beskriver vad som &r sociala
problem, men Meeuwisse och Sward (2002) menar att vad som betraktas
som sociala problem hér samman med hur man har forhallit sig till vad
som anses vara avvikelser frdn det normala under olika tidsperioder. Synen
pa vad som dr ett socialt problem har @ven paverkats av hur samhallet ar
organiserat, vilket ansvar staten/samhallet har for “sociala fragor” men
ocksa samtidens syn pa vad som utgor avvikelser fran det normala.
Meeuwisse och Swiard menar att det finns tre olika omraden, eller kanske
snarare falt, dar sociala problem skapas. For det forsta kan det ha att gora
med beteenden hos individer eller grupper som betraktas som avvikande
(ex. kriminalitet). For det andra kan sociala problem utldsas av brister i
samhallet eller ses som konsekvenser av andra problem, sa som
bostadssegregation, eller att unga inte kommer in pa arbetsmarknaden,
vilket kan skapa utanforskap. Vad som utgor sociala problem skiljer sig
saledes over tid och samhallskontext, men dven andra faktorer kan paverka
sa som politiska stromningar i samhallet, diskurser bland yrkesutovare och
medias framstéllning av samhallsldget (Jonson 2002). Sannolikt paverkas
aven manniskors individuella uppfattning om vad som &r sociala problem
av normer, varderingar och personens erfarenheter och sociala bakgrund.
Manga aktorer arbetar fOr att begransa eller komma tillratta med sociala
problem men alla manniskor kanner inte ett lika stort engagemang for
sadant arbete. Sociala problem kan viacka sarskilt engagemang hos aktorer
som har ett uttalat ansvar eller, eller manniskor som direkt eller indirekt
berors. I sin ofta citerade distinktion av sociala rorelser grupperade Aberle

(1966) sadana i fyra kategorier: alternativa, reformativa, revolutionéra eller
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frigorande rorelser. Kategoriseringen &r baserad pa vad den 6nskade
forandringen galler och hur starkt rorelsen vill att forandring sker. Det vill
sdga sociala rorelser kan vara inriktade mot forandring for enskilda
individer (ex. AA, NA) men dven pa samhallsniva (ex. suffragettrorelsen).
De 6nskade forandringarna kan ocksa galla smarre fordandringar pa ett visst
omrade (ex. onskad lagandring ang. rattfylleri/drogfylleri) eller mer
radikala forandringar pa samhallsniva (ex. totalt forbud mot
alkoholforsaljning). Séledes, ur ett socialkonstruktivistiskt perspektiv,
skapas sociala problem i samspel mellan méanniskor och dess omgivning.
Vad som styr hur sociala problem forstas, men ocksa hur dessa bor
hanteras ar alltsa resultat av sociala processer som ar foranderliga 6ver tid

och i relation till samhallskontexten.

Tva ”samhallsfenomen” som lang tid har setts som sociala
problemomraden dr méns vald mot kvinnor samt alkohol- och
narkotikaproblem. Fragan om bada dessa fenomen ska betraktas som
sociala problem eller ej har dock fluktuerat 6ver tid, bade nationellt och
internationellt. Detsamma géller synen pa vem som bar, och har burit,
ansvar for dessa problem, samt hur man ska agera for att komma till ratta
med problemomradena. Gemensamt for bada ar att de, inte minst idag,
berors av flera politikomraden till exempel folkhdlsoomradet, social
valfard/socialtjanst och direkt eller indirekt kriminalpolitiken. I kapitlet
kommer vi, med utgangspunkt i de bada sociala problemen illustrera hur
maéns vald mot kvinnor samt alkohol- eller narkotikaproblem betraktats,
hanterats och forandrats 6ver tid i Sverige. Avslutningsvis kommer vi att
diskutera skillnader och likheter i utvecklingsprocessen fram till dagens

syn pa dessa problemomraden.

Mans vald mot kvinnor — utveckling och
hantering

Mains vald mot kvinnor ar situerad i ett sammanhang dar olika “roster”
uttrycker samhallets syn pa problemet, bland annat genom lagstiftning,
medias uppmarksamhet och sociala normer (Ljungwald, 2011; Lorentzen,
2008; Wendt, 2002). Sattet att betrakta méans vald mot kvinnor férandras
over tid och framstallningen paverkar uppfattningen om vad som ar vald,
vem som dr fordvare och offer, samt uppfattningar om hur man bast ska

stodja dem som utsatts likval komma tillrdtta med valdet. Nedan kommer



Utveckling och hantering av sociala problem — exemplen méans vald mot kvinnor

och alkohol- och narkotikaproblem

vi att ge exempel pa hur synen pa mans vald forandrats over tid, och hur

sadant vald betraktas och hanteras i nutid.

Nar begreppet méns vald mot kvinnor anvénds i dagligt tal anvands de
ofta som att inneborden av begreppen har en exakt och entydig innebord
men det finns olika sétt att definiera valdet. I kapitlet anvander vi oss av
den definition som anvinds av Forenta nationerna deklaration om
avskaffande av vald mot kvinnor (United Nations, 1993). Konventionen
tillkom for att det blivit uppenbart att tidigare konventioner inte tog fasta
pa hur konsdiskriminering lett till att kvinnor ar sarskilt sarbara pa en rad
omraden. Tidigare framstédlldes mans vald mot kvinnor framst som en
héalsofraga av aktorer sa som WHO och Viarldsbanken (Johnsson-Latham,
2005). Med vald avses enligt deklarationen varje konsrelaterad
valdshandling som resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller
lidande for kvinnor, samt hot om sadana handlingar, tvang eller
godtyckligt frihetsberévande, vare sig det sker i det offentliga eller privata
livet. Konventionen forklarar att vald mot kvinnor utgor en krankning av

kvinnors manskliga rattigheter (United Nations, 1993).

Mains vald kan komma till uttryck pa skilda satt och bestér ofta av en
kombination av olika handlingar (se exempelvis Socialstyrelsen, 2021,
sidan 18-19). Valdet kan leda till omfattande sociala, fysiska, psykiska och
sexuella konsekvenser, sa som fysiska skador, infektioner och sexuellt
overforbara sjukdomar samt psykisk ohdlsa, &ngest och posttraumatisk
stress samt neurologiska storningar och kronisk smarta. Den yttersta
formen ar nar kvinnor mordas, men valdsutsatthet kan dven leda till att
kvinnor 6vervager, och tar sitt liv (FRA, 2015; WHO, 2013). Utover de
skador som valdet leder till vid det direkta valdstillfallet kan valdsutsatthet
resultera i flera negativa halsoeffekter i ett langre perspektiv (WHO, 2013).
Forutom de konsekvenser valdet orsakar valdsutsatta och deras nérstaende
sa resulterar valdet i stora samhallskostnader. Den uppskattade kostnaden
for konsrelaterat vald i Sverige ar 2019 uppgick till 8 394 160 094 kr (EIGE,
2021). Samhallskostnaderna avser direkta kostnader i form av socialtjanst,
rattsvasende och halso- och sjukvard, men ocksa indirekta kostnaderna i

form av produktionsbortfall och ideellt arbete (Socialstyrelsen, 2006).

Aven om vissa kvinnor ar sarskilt sarbara for vald sa ar det viktigt att
komma ihag att alla kvinnor riskerar att utsittas for vald oavsett var de

lever. Valdet forekommer i alla lander och kulturer, och kvinnor riskerar
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att utsdttas oavsett bakgrund och livssituation. Valdet ar med andra ord ett
omfattande globalt problem (Johnsson-Latam, 2005). I en rapport fran 2005
uppskattar Varldshdlsoorganisationen, WHO, att mellan 30 och 60 procent
av alla kvinnor har utsatts for fysiska och/eller sexuella 6vergrepp nagon
gang under sin livstid (WHO, 2005). Kartlaggningar i EU tyder pa att 1 av 3
kvinnor i EU utsatts for fysiskt eller sexuellt vald, eller bade sedan 15 ars
alder, det motsvarar 61 miljoner (European Union Agency for Fundamental
Rights, 2014). Méans vald mot kvinnor ar som tidigare namnts ett uttryck for
bristande jamstalldhet, men trots att de nordiska landerna rankas bland de
mest jamstéllda i varlden s ar valdsprevalensen i Sverige bland de hogsta i
EU (Wemrell m.fl., 2019). Vissa namner detta forhallande som den nordiska
paradoxen (Wiechmann, 2022).).

Mains vald mot kvinnor ar ett socialt problem med mycket lang historia.
Det finns ingen anledning att tro att utbredningen av valdet varit mindre
historiskt sett, snarare tvart om. Argumenten for detta dr dels att vi i
dagens samhalle kommit langt i jamstalldhetsarbetet i Sverige i omraden sa
som arbete, utbildning, barnomsorg samt obetalt hem- och omsorgsarbete
(SCB, 2022). Dels har det historiskt sett férekommit mycket offentligt vald,
utovat av staten. Skam- och spdstraff samt dodsstraff var vanliga pafoljder
for en méangd olika brott. Taussi (1986) menar att det pa grund av
omfattningen av offentligt vald under 1600-talet ar rimligt att anta att dven
vald i den privata sfaren var vanligt. Med tanke pa valdets konsekvenser
och omfattning sa dr det intressant att undersoka hur valdet framstéllts och
forstatts over tid. I detta avsnitt dr fokus hur problemet adresserats, framfor

allt politiskt och juridiskt i Sverige 6ver tid.

Vad som betraktas som vald och hur valdets forklaras och forstas ar
kontextbundet (Krizsan och Popa, 2014; Murray och Powell, 2009; Nixon
och Tutty, 2009), vilket betyder att sdttet att tolka och forsta valdet skiftar
over tid (Wendt, 2002). Vald dr med andra ord inte enbart en realitet for de
kvinnor som utsatts for vald, vald ar aven en social, kulturell och
tidsbunden konstruktion. I val av definitioner av ett problem finns det
manga ganger ett aktivt stillningstagande avseende vem som bér ansvaret
for problemet och hur det ska hanteras vilket far betydande konsekvenser
for dem som berdrs. Exempelvis sa brukar den lagstiftning som inférdes
vid mitten av 1200-talet, Kvinnofrid, lyftas fram som ett gott exempel pa att
Sverige under lang tid varnat kvinnors sexuella integritet. Dock hdavdar

Jansson (2002) att Kvinnofrid inte framst tillkom for att skydda kvinnor
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fran valdtakt (brudrov och kvinnorov), istillet menar hon att lagstiftningen
bor betraktas som ett sdtt att begransa fejderna i samhallet. Lagstiftningen
gav kvinnor ett visst skydd tack vare att det var forbjudet att valdta
kvinnor pa offentliga platser. Kvinnors skydd var med andra ord en
indirekt effekt av en lagstiftning som avsag att halla ordning i samhallet.
Historiskt sett hade mannan/husbonden rétt att anvanda vald for att fostra,
han var pa sa satt en forlangning av staten och kyrkans makt. Praxis att
utova vald i hemmen lagfastes pa 1660-talet, och mannen forvéantades att
anvanda ett visst matt av vald (Taussi, 1986). Under den har tiden menade
man att kvinnans beteende kunde utlosa vald, bland annat da hon
overskred granser for vad som forvantades av kvinnan utifran raddande
konsnormer (Sjogren (1998). Sjogren menar att kvinnor under 1600-talet
inte bara halls medskyldiga, utan dven ansvariga for mans vald. Valdet
betraktades inte som ett samhallsproblem utan som ett individuellt
problem, det vill sdga ett problem for enskilda personer eller relationer.
Utdver att valdet forklarades med kvinnans agerande sa tolkades valdet
aven som ett resultat av mannens alkoholbruk (Eriksson, 2010b; Jansson,
2002; Liliequist, 2011). Som vi namnt tidigare hade husbonden rétt att aga
hustrun, men han hade dven rétt att aga barn och tjanstefolk i syfte att
uppfostra och bestraffa, dock skulle valdet hdllas pa en ”acceptabel” niva.
Vad som ansags som en acceptabel niva kunde dock variera (Sjoberg, 1986;
Sjogren, 1998). I slutet av 1800-talet sker en forandring i synen pa vald och
enligt Taussi (1986) borjar vald generellt sett uppmarksammas i storre
utstrackning, jamfort med tidigare da brott mot egendom fokuserats. Detta

bidrar till att aven vald mot kvinnor uppmaérksammas i storre utstrackning.

Ar 1864 avskaffades mén ritten att utdva vald inom aktenskapet
(Statistiska Centralbyran, 2022). Ohlander och Stromberg (2008) menar att
forbudet ar det forsta tecknet pa att en patriarkal syn i lagstiftningen borjar
brytas upp. De menar vidare att lagstiftningen kan ses som ett tecken pa
kvinnans ratt till kroppslig integritet 6kade, men det betydde inte att valdet
upphorde. Men det skulle droja atskilliga ar innan lagstiftningen skarptes

sa att de omfattade aven sexuellt vald vilket vi aterkommer till.

Under 1930- och 1940-talen diskuteras problemet med mans vald inte i
nagon storre utstrackning politiskt. Under stor del av tiden mellan 1930-
talet och 1960-talet betraktade valdtdkt och kvinnomisshandel som ett
individuellt problem inom dktenskapet. BAde mannen och kvinnan

forvantas varna familjens integritet och vald ses med andra ord som foljden
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av grél eller som en naturlig del av relationen mellan mannen och kvinnan.
(Wendt Hoijer, 2002). Férutom grél anses alkoholism och psykisk ohélsa
kunna vara orsak till problemet. Den bedomning som gors ar att det inte
behovs sarskild lagstiftning mot vald eftersom problemet
(dryckenskap/alkoholism) hanteras via befintlig alkohollagstiftning (ibid.).
Det radde fortfarande en uppfattning att valdet var ett allmangiltigt
problem och att det framst var avvikande man som utévar sadant vald, det
resulterade i att méns vald mot kvinnor inte uppmarksammades i nagon
stotte utstrackning (Ohlander & Stromberg, 2008).

Under 1970- och 1980-talen forklaras valdet med individuella orsaker.
Aven om méns problematiska alkoholbruk fortfarande lyfts som en orsak
under tidsperioden sa ar det nu framforallt mans uppvaxtforhallanden som
ses som orsak till vald inom dktenskapet. Negativa erfarenheter i
barndomen ansags leda till maktloshet och kontrollforlust hos mannen,
vilket kunde skapa problem i relationen. Familjen stéar i centrum och det
finns ingen tydlig valdsutovare och inte heller nagot tydligt offer for
valdet. De atgarder som anses vara lampliga for att komma tillrdtta med
valdet ar psykoterapeutisk behandling for bade valdsutsatta och
valdsutovare (Wendt Hoijer, 2002).

I slutet av 1970-talet uppmarksammade kvinnororelsen kvinnors livsvillkor
vilka de menade kannetecknades av fortryck. Genom bland annat
demonstrationer och aktioner forde kvinnordrelsen en kamp for att frigora
sig fran fortrycket (Isaksson, 2007). Medan den svenska kvinnororelsen
framst arbetade med fragan om kvinnors ratt till arbete faste
kvinnojoursrdrelsen vikt vid méns vald mot kvinnor. Den forsta
kvinnojouren i Sverige bildades 1978, och jourerna arbetade praktiskt for
att hjalpa och skydda kvinnor som utsatts for vald (Enander m.fl., 2013).
Utover det praktiska stodet arbetade jourerna med upplysnings, och
lobbyverksamhet. (Enander, m.fl., 2013; Ohlander & Stromberg,

2008). Kvinnojoursrorelsen har med andra ord dels initierat och drivit
samhallsférandring, och dels arbetat med praktiskt socialt arbete.
Kvinnojourerna var betydelsefulla for utvecklingen av stodatgarder till
kvinnor som utsatts for vald och numera finns det cirka 200 kvinno- och
tjejjourer (Enander m.fl., 2013). Det var dock inte forsta gangen kvinnor
paverkade politiken. Wendt Hojer (2002) ger exempel pa hur kvinnor
forsokte paverka lagstiftningen redan pa 1940-talet genom att Fredrika-

Bremer-forbundet och Sveriges husmodersforenings riksforbund forfattade
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en skrivelse som sdandes till justitiedepartementet. De forordade att reglerna
for atal vid misshandel utokades s& det skulle bli mgjligt att vacka atal for
misshandel i hemmet (Wendt Hojer 2002:58).

Sedan 1980-talet har lagstiftning skarpts pa flera omraden for att varna
valdsutsatta kvinnor (Statistiska Centralbyran, 2022). Till exempel infordes
en paragraf i Socialtjanstlagen (SoL) 1988 om socialndimndens ansvar for
valdsutsatta kvinnor (propositionen Kvinnofrid 1997/98:55). Under 1990-
talet rader fortsatt oenighet om hur méans vald ska forstas och det var forst i
mitten av 1990-talet, i samband med utredningen om Kvinnofrid, som
mans vald mot kvinnor borjade tolkas som ett problem grundat i méns
overordning och kvinnors underordning. Sambandet mellan droger och
vald anses dock vara betydelsefullt och vald beskrivs framforallt som ett
problem i familjen dar det sociala arvet och sociala situationer anses spela
in (Wendt, 2002).

Nilsson (2009) menar att méns vald forklarats genom medicinska,
psykologiska och socialpsykologiska perspektiv under lang tid och att
radande konsmaktsordning inte fatt nagot storre gehor och enligt Leander
(2005) var det forst i och med den sa kallade kvinnofridspropositionen
(SOU 1995:60) som antogs 1998 som méns vald borjade betraktas som ett
problem grundat pa kénsmaktsordningen. I och med kvinnofridsreformen
blev det tydligt att staten utover att forebygga vald dr ansvarig att frimja
jamstélldhet (Leander, 2005). Reformen resulterade i ett atgardsprogram
med skarpt lagstiftning, bland annat inférdes brottet grov
kvinnofridskrankning i Brottsbalken. Utdver detta innebar reformen att
stodet till valdsutsatta och forebyggande atgarder forbattrades (Ohlander
& Stromberg, 2008).

Som namnts tidigare sa innebar den lagstiftning som infordes under
medeltiden (Kvinnofrid) att kvinnors sexuella integritet varnades (till viss
del). Det drdjde dock dnda fram till 1965 innan valdtakt inom dktenskapet
kriminaliserades, darefter utokades sexualbrottslagstiftning i Brottsbalken
2005, denna skarptes 2013 da fler typer av sexuella utnyttjanden jamstalldes
med brottet valdtikt. Ar 2018 tillkom samtyckeslagstiftning (SCB, 2022).
Det tog med andra ord valdigt lang tid innan det blev straffbart att utsatta
kvinnor for vald i form av patvingade sexuella handlingar i relationer och
aktenskap. Johnsson-Latham (2005) konstaterar att &ven om det patriarkala

valdet atgardats pa flera plan sa har de flesta atgarderna inriktats mot det
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grovsta valdet, medan mindre uppmarksamheten riktats mot sa kallat
vardagsvald och forestédllningar om kvinnors underordning. Vidare havdar
hon att det saknas atgarder for att paverka och forandra samhallsstrukturer

som uppratthaller valdet.

Under senare ar har behovet av forebyggande insatser for att forhindra
mans vald mot kvinnor forts upp pa den politiska dagordningen och
frdgan har dven lyfts av andra aktorer (SOU 2014:71; Sveriges Kommuner
och Landsting, 2011). Man kan nog siga att det ar allmént vedertaget att
det behovs atgéarder pa flera nivaer (universell, selektiv och indikerad) for
att forebygga mans vald mot kvinnor, men uppfattningarna om hur valdet
ska forebyggas har skiftat over tid. I en statlig utredning fran 1980-talet
med syftet att ge ett underlag till sexuallagstiftning i Brottsbalken havdar
utredaren ” Att forsoka forebygga valdsbrott med generella
samhallsatgarder ar sannolikt foga meningsfullt” (SOU 1981:64, s. 237).
Istallet ges forslag pa riktade atgarder som bland annat syftar till att 6ka
befintliga sociala (och andra) insatser som adresserar alkoholproblem,
vidare lyfts insatser for att hjdlpa utslagna méanniskor samt minska social
utslagning fram som en vdg framat. Valdsutovaren framstdlls med andra
ord inte som ”vilken man som helst” utan valdsutovaren ar en socialt

avvikande man.

Uttalanden i statliga utredningar far konsekvenser i de beslut som fattas
om mans vald mot kvinnor, och ett senare exempel visar att oenighet ledde
till att begreppet konsmaktsordning exkluderades i den handlingsplan som
regeringen antog 2007 for att bekdmpa mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer
(Holmberg, m.fl., 2015). Konsneutrala benamningar inférdes for att
benamna mans vald mot kvinnor, och valdet kom att benamnas som vald i
ndra relationer. Holmberg med flera menar att valdet kom att forstéds ur ett
individperspektiv (Holmberg, et. al., 2015). I den nationella strategin En
nationell strategi for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor (Skr.
2016/17:10) som regeringen tagit fram framgar att mans vald ska forstas ur
ett strukturellt perspektiv. Med det menas att orsaker till valdet inte soks
hos individen, det vill sdga hos valdsutdvaren och den som utsatts for vald,
istdllet forklaras valdet utifran de ojamlikheter som finns mellan mén och
kvinnor i samhallet i stort (ibid.). Mans 6verordnade position i samhallet
innebar att man generellt sett dr priviligierade och befinner sig i en

maktposition i forhallande till kvinnor. Patriarkalt vald, det vill sdga det
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vald som finns varlden 6ver, och som bottnar i, och forsvarar patriarkala

maktstrukturer kan ses som det yttersta uttrycket for konsmaktsordningen.

I Sverige ar det kommunernas socialnamnd som har det yttersta ansvaret
for kvinnor som utsatts for mans vald. Under aren har SoL utvecklats och i
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om vald i néra relationer
(HSLEF-FS 2022:39) fortydligas socialnamndens ansvar for kvinnor som
utsatts for vald, valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald samt
valdsutovare. I foreskrifterna vilka ersétter de tidigare foreskrifterna som
géllt sedan 2014 (SOSFS 2014:4) fortydligas bland annat vilka insatser
socialndmnden ska, och bér erbjuda. Aven om ansvaret for valdsutsatta
vilar pa Socialndmnden sa har idéburna organisationer inom det sociala
omrdadet, sa som kvinnojourer och brottsofferjourer fortfarande en viktig
roll (Skr. 2008/09:207). Socialndmnden kan bland annat 6verlata till en
kvinnojour att utfora insatser enligt SoL, i dessa fall ska kvinnojouren
arbeta efter samma regelverk som kommunernas socialtjanst (HSLF-FS
2022:39; Socialstyrelsen, 2023). Under senare ar har dven andra aktorer
involverats i arbetet med att uppmarksamma valdsutsatta kvinnor sa som
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket
(Socialstyrelsen, 2019).

Trots att méans vald mot kvinnor ar ett omfattande problem, och oaktat att
man star for det mesta valdet i samhallet (Brottsforebyggande radet, 2022)
sa drojde det dnda till augusti 2021 innan SoL forandrades sa att
socialtjanstens ansvar for valdsutovare fortydligas. Forandringarna innebar
att socialtjansten ska verka for att personer som utsatter eller har utsatt
narstdende for vald eller andra 6vergrepp ska andra sitt beteende. Detta
innebar med andra ord att socialtjansten numera har ett uttalat ansvar att
forebygga méans vald mot kvinnor, och véld och andra 6vergrepp i ndara

relationer (Socialstyrelsen, 2021).

Alkohol- och narkotikaproblem — utveckling och
hantering

I Sverige har samhallssynen pa personer som har alkohol- och
narkotikaproblem forandrats over tid. Utvecklingen grovt raknat fran 1800-
talets borjan fram till idag kan ndrmast sagas ha varit ambivalent. I stora drag
har utvecklingen inneburit att vi i Sverige har lamnat straff och

samhallsskydd som primadr malsattning till att det framforallt ar den
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enskildes behov som ska beaktas. Utvecklingen hanger nira samman med
synen pa orsakerna till att personer drabbas av alkohol- och
narkotikaproblem. Fragan har gallt om man ska man forsta och hantera den
typen av problem som somatiska eller psykiatriska sjukdomar, eller ar
orsaken den enskildes eget beteende utlost av bristande moral och svag

karaktar vilket snarare kraver korrigering an vard eller behandling?

Innan vi gar vidare i texten sa kravs klargérande av begreppet alkohol- och
narkotikaproblem som anvands har. Fokus hédr ar inte de nagot olika
diagnostiska tillstanden, utan istéllet att forsoka beskriva utvecklingen i
friga om synen pa och hur samhallet 6ver tid har forsokt hantera dessa
problem. Vi ndjer oss hdar med att begreppet alkohol- och narkotikaproblem
innefattar ett bruk av alkohol och/eller narkotika som ar skadligt for halsan
och paverkar individens sociala funktionsférmaga samt att de personer som
drabbas av sddana problem ar i behov av behandling eller vard for att

komma ifran sina problem.

Synen pa alkohol- och narkotikaproblem som sjukdom eller ej har en lang
historia. For att folja diskussionen och hur den paverkat utvecklingen i
Sverige maste vi forst gora en internationell utblick. Notera att atergivelsen

har ar ndgot summarisk, for ett mer utvecklat resonemang se Israelsson 2013.

Under 1700- och 1800-talen var det dryckenskap, dvs. skadligt alkoholbruk
som stod i fokus. Narkotiska preparat gjorde sitt intdg i de bredare
samhallslagren langt senare. Den forste som vetenskapligt beskrev
alkoholproblem, dvs hemfallenhet it dryckenskap, som en sjukdom var den
amerikanske ldkaren Benjamin Rush. Han menade att drinkare skulle
uppfattas som “beroende” av spiritudsa drycker och att sidant beroende
hade ett gradvist och progressivt utvecklingsférlopp. Pa andra sidan
atlanten beskrev en brittisk lakare Thomas Trotter 1804 att - dryckenskap dr en
sjukdom, en sjilens sjukdom. Han menade att dryckenskap kan ses som en
psykisk sjukdom och att det inte var frdga om bristande karaktar och moral
hos den drabbade. Trotter menade, till skillnad fran de flesta i hans samtid,
att om man ska hjalpa personer som drabbats av dryckenskap sa ar det
nddvandigt att komma bort fran den moraliserande attityden. De drabbade
maste istédllet motas av en medicinsk instdllning till problemet (Sigvardsson
1985). Den tyske lakaren Carl von Briihl-Cramer beskrev 1819 dryckenskap
som en tydligt somatisk sjukdom. Aven om bade Briihl-Cramer och Trotter
forstod “problemet” nagot olika sd vdnde sig bdda mot sin samtids
forklaring till dryckenskap, det vill sdga att problemet helt berodde pa
personens egen bristande karaktar och moral. Den svenske ldkaren Magnus
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Huss var den som forst, 1849, lanserade begreppet alkoholism. Han
forklarade att alkoholism har en sjdlvstandig sjukdomsprocess med olika
former och stadier. Huss menade att det var frdga om en psykisk sjukdom
som personen adragit sig genom alkoholens giftiga inverkan (Kinney &
Leaton 1997). I mitten pa 1800-talet lag den forklaringen ratt i tiden.
Medicinen gjorde stora framsteg pa flera omrdden och sjukdomar
forklarades ofta pa ett ganska likartat satt dvs. att de utloses av ndgon extern
faktor, t.ex. bakterier, trauma eller gifter. En tysk likare Abraham Baer
visade 1878 att skadligt alkoholbruk kan f6lja av hog levnadsstandard, men
ocksa att hog alkoholkonsumtion féder sociala problem och fattigdom (Lees
2002). I USA publicerade psykiatrikern Samuel B. Woodward 1883 en rad
artiklar dar han beskrev alkoholism som en fysisk sjukdom dar begaret dr sa
starkt hos den drabbade sa total absolutism ar det enda botemedlet. Nagon
typ av moralisk paverkan for avhallsamhet var helt enkelt otillrackligt
(Levine 1978).

Mellan 1841 och 1874 6ppnade Woodward tillsammans med dr Eli Todd ett
antal sjukhus i USA i syfte att behandla alkoholister. Behandlingen hade
drag av den religidst firgade amerikanska nykterhetsrorelsen. Aven om
alkoholism hanterades som sjukdom sa menade Woodward och Todd att de
drabbade maste “omvéandas”. Inom vickelserorelserna som ingick i den
framvéaxande nykterhetsrorelsen i USA kritiserades daremot att alkoholism
overhuvudtaget skulle forstas som sjukdom. Till exempel pastorn John E.
Todd menade att alkoholism var en frdga om synd, rent av ett utslag av
ondska (Gerdner & Soderfeldt 1993). Woodwards och Todds syn fick dock
stod fran andra delar inom nykterhetsrorelsen, framfor allt fran pionjarer
inom socialt arbete. Jane Addams (Presidential address, 1910) och Mary
Richmond (Social Diagnosis, 1917) beskrev bada alkoholism som sjukdom,
vilket ocksa var starkt forknippat med sociala problem. Sjukdomsbegreppet
kom att bli en motvikt mot det moraliska fordomandet och for att forespraka
vard och behandling f6r de drabbade. Datidens amerikanska socialarbetare
samarbetade pa olika sidtt med nykterhetsrorelsen i kampen mot alkoholism
och for att hantera sociala problem. De var dven tongivande i formuleringen
av nationella policydokument och lagar rérande alkohol (Roiblatt 2004,
Murdach 2009). Den amerikanska debatten om alkoholens skadeverkningar

resulterade i inférande av ett totalférbud for alkoholfdrsaljning 1920.

Efter forbudstidens slut, 1933, 6kade alkoholkonsumtionen ater i USA, likval
som behovet av vard och behandling. Sjalvhjalpsrorelsen Alcoholics

Anonymous [AA], som anger 1935 som sin startpunkt, ronte stora framgangar
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genom att forespraka Omsesidig hjélp till sjalvhjalp. Rorelsen hade stor
inverkan pa utvecklingen av behandlingsverksamheter for alkoholister i
USA och i ménga andra lander. AA-rorelsen har sjdlva aldrig tagit stallning
till betydelsen av begreppet alkoholism som sjukdom eller ej. Rorelsen vill
inte ha en strid om ords betydelse (Gerdner & Soderfeldt 1993).

Om vi gar framat nagra decennier sa bor Morton Jellinek systematiska
klassificering av alkoholism under 1960-talet ndmnas (Jellinek 1960).
Jellineks menade att alkoholism handlar om en kombination av biologiska,
psykologiska och kulturella faktorer. Jellineks klassificering och
kategorisering av alkoholism innebar ett forsta forsok till vetenskaplig
systematik inom ett omrdde som tidigare dominerats av asikter.
Klassificeringen som fick stor betydelse i klinisk verksamhet,
vidareutvecklades av dr. Griffith Edwards. Under 1970-talet publicerade
Edwards flera artiklar om behandling av alkoholism i vilka han férde fram
att sjukdomstillstandet, forutom de medicinska/fysiologiska forandringar
Jellinek kategoriserat, ocksa yttrar sig i kognitiva liksom beteendemassiga
forandringar (Edwards 1970, 1975; Edwards & Gross 1976).

Nar det galler modern medicin och klassning av sjukdomar finns idag tva
system, dels International Statistical Classification of Diseases and Related
Health Problems [ICD-11] (WHO 2023), och dels Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders [DSM 5] fran 2022 (WPA 2024). Vi ska har kort
konstatera att i ICD systemet anvands diagnoserna skadligt bruk och
beroende och i den senaste versionen av DSM har de tidigare missbruks-
och beroendediagnoserna ersatts med det gemensamma begreppet
substansbrukssyndrom. Det dldre begreppet missbruk anvands inte langre
som diagnos. Klassificeringarna visar att den har typen av problem idag
bor ses och hanteras som andra sjukdomar. Det vill sdga att det finns en
symtomutveckling och det gar att konstatera olika fordndringar i hjarnan
framforallt hos de som dr beroende och att personernas tillstand faktiskt
gar att behandla. Det ar viktigt att det finns diagnostiska kriterier, for
genom dessa s& kan personers grad av problem identifieras och om
nodvandigt ges korrekt behandling. Idag avfardar ocksa de allra flesta
forskare pa omradet nagon form av unikausalitet. Snarare dr det fraga om
att allvarligt skadligt bruk och beroende ar att se som bio-psyko-socialt
syndrom. Det vill siga det finns bada biologiska, psykiska och sociala

forklaringsvariabler till alkohol- och narkotikaproblem.

Debatten om sjukdomsbegreppets vara eller inte vara internationellt och

nationellt dr en av orsakerna till hur personer som har dessa problem har
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motts upp i det svenska samhaillet. Som ndmnts sd sdgs i dldre tider
dryckenskap som moraliskt forkastligt, dvs. alkoholistens problem berodde
pa dennes egna syndiga leverne. Sddant lastbart beteende maste samhallet
naturligtvis skyddas mot. Behandling forekom egentligen inte, utan det var
istallet fraga om olika former av straff for personens bristande vandel. For
att beskriva utvecklingen i Sverige ndarmare sa dr det lampligt att se hur
lagstiftaren har agerat pa omradet 6ver tid. Sarskilt tydlig bli utvecklingen
om vi exemplifierar utifrdn tvingande atgarder mot/for personer med

alkohol- eller narkotikaproblem.

Under 1800-talet var det, i generell mening Lag (1885:27) angdende losdrifvares
behandling och Fattigudrdsforordningen (1871:33) som hanterade personer med
alkoholproblem. De 16sningar lagarna innefattade var att personer kunde
anhallas och fa en varning for sitt avvikande beteende (t.ex. kringflackande
eller dryckenskap). Vid upprepning kunde personen héktas och démas till
tvangsarbete upp till tre ar vid allméan tvangsarbetsanstalt (SOU 2000:14).
Personer med alkoholproblem omfattades inte explicit av dessa dldre lagar
men berdrdes mer eller mindre indirekt. I borjan av 1900-talet klagar ocksa
flera kommuner till staten 6ver de eskalerande kostnaderna dryckenskapen
orsakade. Fattigvardens ekonomi belastades alltfor hart av det stod som

personerna behovde (Kinney & Leaton 1997).

For att fa svenskarna att dricka mindre men ocksd i syfte att hindra
alkoholister att fa tillgang till alkohol s& inférde svenska staten
alkoholransoneringssystem, det vill siga den sk. motboken. Staten
begransade alltsa starkt tillgangen till alkohol. Forst pa forsok i Stockholm
1914 och fran 1919 i hela landet, i samband med lanseringen av
Rusdrycksforsaljningsforordningen (Willner 2005). Motbokssystemet som
avskaffades 1955 fungerade dven som upprinnelse till den organiseringen av
statliga systembolag med i princip monopol pa forsiljning av alkohol vi har

i dag.

I likhet med forbudsdebatten i USA sa fordes dven i Sverige, fran 1800-talets
slut och fram till 1920-talet, en mycket hatsk debatt om att infora totalférbud
av forsdljning av alkohol. Folkomrostning genomfdrdes 1922 och med
minsta majliga marginal, 51 mot 49 procent, vann nej-sidan. En bidragande
orsak till att nej-sidan vann var sannolikt att motbokssystemet redan var

verksamt.
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Den forsta reella tvangslagstiftningen fOr personer med alkohol- eller
narkotikaproblem inférdes 1913 genom Lag (1913:102) om behandling av
alkoholister (AlkL). Ett huvudargument for inférande av den nya lagen var
alkoholistens bristande forméga att forsorja sig. Aven i Losdriverilagen och
Fattigvardslagen var bristande forsorjningsformaga ett grundantagande.
Vid AlkLs tillblivelse infoérdes ocksd kommunala Nykterhetsnamnder. Vid
tillsattandet av olika kommunala namnder valdes vid den har tiden personer
som genom personliga meriter ansags viktiga eller betydelsefulla.
Namnderna bestod alltsa inte av partipolitiker som idag. Genom det starka
engagemanget representanter fran Nykterhetsrorelsen hade for sin sakfraga,
var det ocksd i relativt hog utstrickning dessa som befolkade
Nykterhetsndmnderna och andra sociala namnder. Nykterhetsrorelsen kan
darfor sagas ha haft stort inflytande 6ver socialt arbete i Sverige under i alla
fall forsta halvan av 1900-talet. Till Nykterhetsnamndernas uppgift horde att
identifiera kommunmedborgare som var hemfallna at dryckenskap. Hog
alkoholkonsumtion och alkoholism forknippades huvudsakligen
med “mindre bemedlade” ménniskor men sdgs ocksa som en direkt orsak
till deras fattigdom. Lagen var alltsd skapad for att 16sa problem inom en
viss klass, arbetarnas. Ett faktum ar att vid tiden for wvastvarldens
industrialisering och den kraftiga urbaniseringen, vaxte bade fattigdom och
social misdr, framst inom arbetarklassen. Nykterhetsndimndernas primara
uppgift var darfor att ordna arbete och bostad till behdvande, men vid behov
kunde ndamnden ocksa ansoka hos Lansstyrelsen om tvangsplacering vid
alkoholistanstalt. Mojligheten fanns alltsd att tvangsinternera ”grova
missbrukare”, eftersom dessa sdgs som sociala skadegorare. Under tidigt
1900-tal var alkoholism saledes mer forknippat med fattigdom och 16sdriveri
an att ses om nagon form av sjukdomstillstand. Perspektivet samhallsskydd
var i 1913 ars lag klart uttalad (Elmér 1993). Men relativt snart riktades
sambhallelig kritik mot AlkL. Kritiken gallde bland annat att det egentligen
borde vara omsorgen om den enskilde individen och inte
samhallsskyddsaspekten som skulle vara utslagsgivande for beredande av
vard for personer med alkoholproblem.

Med anledning av kritiken mot AIkL samt motbokens avskaffande 1955 da
alkoholkonsumtionen 6kade mycket kraftigt i Sverige, fanns ett behov av ny
lag pa omradet (SOU 1948:23). Den nya lag som inférdes var Lag (1954:579)
om nykterhetsvird [NvL]. Begreppet nykterhetsvird i lagnamnet markerade att
verksamheten inte langre endast avsag vard av “grova” alkoholister utan
inkluderade insatser for att hejda att personer utvecklade storre problem av

sitt bruk &n de redan hade (Elmér 1993). Efter lagens inférande 6kade antalet
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personer som omhandertogs genom tvang mycket kraftigt, likvdl som
utbygganden av antalet anstalter i hela Sverige (Edman 2004). Den nya lagen
angav att de drabbade personerna skulle fa utvecklad och individualiserad
behandling. Omsorgsaspekten om den enskilde individen tog ett avgorande
steg framat. Begreppen vard och tanken om att kunna hejda progressionen
mot allvarligare problem indikerar sannolikt att synen pa alkoholism som
sjukdom hade viss inverkan pa lagstiftaren. Men ett problem med NVL var
att dess konstruktion inte omfattade personer med narkotikaproblem.
Opium hade funnits i Sverige under lang tid, men inte riktigt natt de breda
samhallslagren. Men under 1930-talet finner amfetamin sin vag in i landet.
Drogen blev snabbt populdr som uppiggande medel. For personer som fick
problem av sitt narkotikabruk var alltsa inte NVL tillamplig. Dessa personer
behandlades istédllet pa frivillig basis inom sjukvarden eller om tvang
kravdes med stod av Sinnessjuklagen (1929:321) och nagot senare via Lag
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vdrd i vissa fall (LSPV). Syftet i
dessa vardlagar var naturligtvis att ge de sjuka vard och behandling for
deras tillfrisknande och atervandande till samhallslivet. Vilken typ av vard
och behandling drabbade personer gavs skiljde sig alltsa at beroende pa
vilken substans personen brukade, men ocksa i relation till vilken
sambhallsklass personen horde. Till skillnad fran den vard som gavs via
sjukvarden bestod varden vid alkoholistanstalterna i regel av moralisk
paverkan genom uppbyggligt fysiskt arbete. Sddan vard var alltsa i
realiteten forbehallet personer fran arbetarklassen (SOU 1961:58).

Aven NVL kom snart att kritiseras, inte minst i takt med den bredare
samhallsdiskussionen om vilka ingrepp sociala myndigheter kunde gora i
enskilda manniskors liv pa andra omraden. Nar det géllde tvangsatgarder
mot medborgare inneholl debatten allt oftare behandlingskritiska och
samhallsreformatoriska argument mot all sorts tvangsvard, inte bara
gdllande NVL (Lundstrom 1996, Bjorkman 2001). Det gjorde flera statliga
utredningar under 1960-talet. Nar det galler NVL specifikt, framholls i
Oversyn av nykterhetsvdrden (SOU 1961:58) bland annat att vistelsen vid
alkoholistanstalterna var stigmatiserande vilket forsvarade for méanniskor
att dteranpassas till samhallet. I betankandet i Nykterhetsvirdens lige (SOU
1967:36) framgick att NvL praktiskt taget uteslutande tillimpades mot
de ”lagsta” socioekonomiska grupperna i samhallet. Personer med alkohol
— eller narkotikaproblem fran andra samhallsklasser fick en kvalitativt battre
behandling, i frivilliga vardformer, framst inom sjukvarden. Utredningen
konstaterade att de olika sociallagar som da fanns inte var effektiva

instrument for en tidsenlig behandling av sociala storningar. Helt ny
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lagstiftning borde inforas. Det vill sdga lagstiftning som vilar pa en ny vard-
och behandlingsfilosofi istdllet for den symptominriktade och
kontrollerande vard som sociala myndigheter hittills statt for. Under 1960-
talet publicerades dven ett flertal bocker och skrifter som kritiserade den
samtida svenska socialvarden. Ett ofta citerat exempel ar Den ofirdiga
vilfirden av makarna Inghe (1967). Forfattarna uppmarksammade de
personer som “utsattes” for statens omsorg. En av deras kritiska synpunkter
var att det klasstankande som genomsyrat dldre sociallagstiftning langt ifran
var utraderad utan i hogsta grad levande. Nar det gallde alkohol- och
narkotikaproblem menade paret Inghe att individer med dessa problem var
slentrianmdssigt papassade av sociala myndigheter men aldrig beméttes av
den sjalvklara medicinska omvardnad som kommer andra sjuka till del
(1967). Under 1950- och 60-talen uppmarksammades ocksa i hogre
utstrackning an tidigare att missbrukare inte var en homogen grupp.
Foremalen for vard enligt NVL, och sarskilt i dldre lagar, var uteslutande
man. Efter 1955, nar motboken avskaffades uppmarksammades i hogre grad
att bade kvinnor och ungdomar kunde ha samma problem som man.
Samtidigt hade bruket av narkotika borjade utvecklas till ett
samhallsproblem (Bjorkman 2001). I takt med den 6kande samhallskritiken
kom snart inte NvL att tillampas langre, av socialarbetarkaren, i linje med
lagstiftarens intentioner. I sammanhanget ska namnas att WHO 1967
rekommenderade stater att erkanna personer med alkohol- eller
narkotikaproblem som sjuka samt att lagstiftning som ror vard av
behandling av dessa ska regleras i speciell forvaltningsrattslig lag (WHO
1967). Har kan vi verkligen se att synen pa detta sociala problemomrade

paverkats av sjukdomsbegreppet.

Regeringen tillsatte darmed den s.k. Socialutredningen 1967 for en allman
oversyn och reformering av hela den sociala vardlagstiftningen. I
betankandet Socialvirden — mil och medel (SOU 1974:39) pekar utredarna pa
en viktig principiell riktlinje for det kommande lagstiftningsarbetet - att en
modern behandlingsfilosofi bor vila pa huvudprincipen om frivillighet och
fortroende med hanvisning till konventionen om de ménskliga rattigheterna
samt overgripande mal sdsom demokrati och jamlikhet (SOU 1974:39). Nar
det gdllde tvangsbestammelserna hdavdades att samhallets sociala kontroll
inte borde drivas for langt, utan toleransnivan for “avvikande beteende”
maste vara tamligen hog. Sarskilt aterhallsam borde man vara nar det géllde
former av social kontroll som uppfattas som ingrepp i och krankningar av
den personliga integriteten. Samtidigt sdg utredningen det som omdgjligt att

undvara allt tvang. I betankandet framholls sammantaget att sambhallets
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verksamhet borde utformas for att sociala problem i storre utstrackning
skulle forebyggas eller losas innan atgarder utan samtycke behover
aktualiseras. Det slutliga resultatet av Oversynen blev inforandet av
Socialtjinstlagen (1980:620) som konstruerades som en ramlag och alla
insatser enligt densamma var baserade pa frivillighet. Men nar det géllde
vard av personer med alkohol eller narkotikaproblem ansags att det trots allt
behovdes tvangsatgarder, genom en kompletterande lagstiftning, vilket
utreddes. Resultatet av utredningen blev att NvL upphorde och Lag
(1981:1243) om wvdrd av missbrukare i wvissa fall (LVM) infordes.
Grundantagandet var att ndr inte personer med alkohol- eller
narkotikaproblem kan beredas nddvandig vard pa frivillig vag via SoL ska
LVM vara tillamplig. Tva av de viktigaste skillnaderna mellan NVL och
LVM é&r dels att LVM ocksa omfattar narkotiska substanser, dels att
tvangsingripanden av sociala skdl, tex. pa grund av foérsummad
forsorjningsplikt ~ eller  ”storande levnadssatt” inte ar tillatet.
Sammanfattningsvis kan sdgas att utvecklingen fran den fOrsta
alkoholistlagen 1913 till nu gédllande LVM har inneburit att
samhallsskyddsaspekten i princip har forsvunnit. Skyddet for tredje man
finns kvar men omfattar nu endast narstdende, och giller alltsa inte

sambhallet i sig.

LVM har dérefter utretts ett flertal ganger och vissa justeringar i lagen har
genomforts. I SOU 2011:35 Bittre insatser vid missbruk och beroende var
utredningens uppdrag att gora en Oversyn av organiseringen av hela den
svenska missbruks- och beroendevarden, inte bara LVM. Men nér det gallde
LVM specifikt foreslog utredningen att avskaffa lagen och integrera
tvangsvarden i Lag (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvdrd [LPT]. Den andra
stora forandringen som foreslogs gdllde huvudmannaskapet for vard och
behandling. Som vi har redogjort for sa har, under mycket lang tid har
frivillig. vard och behandling av personer med alkohol- och
narkotikaproblem fallit under kommunernas ansvar. Kommunens formella
ansvar omfattar dven personer som tvangsvardas enligt LVM. Utredningen
menade att, i likhet med andra sjukdomar, ska halso- och sjukvarden vara
ansvariga for bade radgivning och alla behandlande inslag, bade frivillig
vard och tvangsvard. Kommunernas ansvar borde enbart koncentreras till
stod och omsorg om den enskilde, dvs. radgivning, individuell planering,
psykosocialt stod och stod till boende, sysselsiattning samt fOrsorjning.
Forslagen skulle, om det genomforts, inneburit ett ndarmade till WHO:s
rekommendationen fran 1967 om att vard av dessa personer bor ges via

hélso- och sjukvarden, eftersom de ar att betrakta som sjuka.
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Den senaste utredningen som berdr omradet ar den sa kallade
Samsjuklighetsutredningen. 1 direktivet (Dir 2020:68) anger regeringen att
samordning och samverkan mellan olika samhallsaktorer, har avses halso-
och sjukvarden och socialtjinsten har brister. Detta galler framforallt
personer med samsjuklighet, dvs alkohol- eller narkotikaproblem och
samtidig annan psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstand. Situationen
som uppmadrksammat manga géanger tidigare, inte minst i SOU 2011:35, gor
det svart for personer med bade alkohol- eller narkotikaproblem och
samtidiga psykiatriska diagnoser att fa sitt behov av vard och stod
tillgodosedda. Personerna “faller ofta mellan stolarna” ndr samverkan
mellan de bdda huvudmiannen inte fungerar. Det bor i det har
sammanhanget noteras att i direktivet uppmarksammas dven vald och
valdsutsatthet for gruppen. Héanvisning ges till betankandet Att bryta ett
vildsamt beteende — dterfallsforebyggande insatser for min som utsdtter nérstiende
for vdld (SOU 2018:37). I det betankandet anges att alkohol och psykiatriska
diagnoser innebdar en forhojd risk for valdsutovande i ndra relation.
Samtidigt anges att samsjuklighet ocksd ar vanligt forekommande bland

valdsutovarna sjdlva.

Samsjuklighetsutredningen gavs efter utredningstiden ett tilliggsdirektiv
(Dir. 2021:96) vilket i korthet gar ut pa att lamna forslag pa en gemensam
lagstiftning for personer som tvangsvardas enl. LVM eller med stéd av Lag
om psykiatrisk tvangsvard (LPT). Utredningen lamnade sitt slutbetankande
Frian delar till helhet — tvingsvirden som en del av sammanhillen och
personcentrerad virdkedja den 31 januari 2023 (SOU 2023:5). Av utredningens
forslag framgar tydligt att vi kommer ytterligare steg nadrmare
sjukdomsbegreppet ndar det galler personer med alkohol- eller
narkotikaproblem. Sarskilt galler detta personer med allvarliga problem av
substanserna och samtidig samsjuklighet. De viktigaste forlagen innebar att
det uteslutande ska vara regionernas halso- och sjukvard som ska ansvara
for all behandling (av skadligt bruk och beroende), saval frivillig som
tvangsvard, och att sdidan behandling ska ges samordnat med behandling
for andra psykiatriska tillstand. Socialtjanstens huvuduppdrag ska inte
langre vara att ge behandling utan helt koncentreras till att stirka den
enskildes resurser och funktionsformaga genom sociala stodinsatser.
Utredningen forslar foljaktligen att LVM avskaffas och all tvangsvard ska
integreras med LPT. Forutsédttningarna for tvangsvard forandras i LPT sa att
sadan vard far ges, forutom vid allvarlig psykisk storning, ocksa nar

patienten lider av ett allvarligt skadligt bruk eller beroende. Sdlunda ska den
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slutna tvangsvarden ges vid en sjukvardsinrattning som drivs av regionerna.
Det innebar att Statens institutionsstyrelse inte langre kommer att bedriva

tvangsvard for vuxna personer med skadligt bruk eller beroende.

Avslutningsvis, kan vi konstatera att utvecklingen av hur alkohol- och
narkotikaproblem uppfattats och hur dessa ska hanteras har gatt fran social
exkludering och straff i dldre tid till att idag omfatta sjukdomsbegreppet pa
ett klart tydligare siatt. Edman gjorde 2004 en koncis sammanfattning av
utvecklingen av varden av alkoholister i Sverige fran 1800-talets mitt fram
till 2000-talet. Han konstaterande att denna har forandrats fran en moraliskt
forankrad beskrivning av detta sociala problemomrdde till en
skuldbefriande problembeskrivning for de drabbade. Edman menar att detta
aterspeglades i en mer vetenskaplig syn pa problemet vilket samtidigt dven
inkluderat en mer samhallskritisk beskrivning av social exkludering av vissa
grupper av personer. Sa har tjugo ar senare kan vi alltsd notera att samma
utveckling har fortsatt. Om Samsjuklighetsutredningens forslag beaktas av
riksdagen, vilket inte skedde med Missbruksutredningens fran 2011, sa har
vi verkligen tagit ett stort steg mot den rekommendation som WHO gav
redan 1967.
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