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Pa kort tid har antalet auktoriserade revisorer minskat med narmare 25 procent i Sverige. Det ar
delvis en naturlig konsekvens av den slopade revisionsplikten fér mindre aktiebolag, men likval
ett problem for den myndighet som har till uppgift att forse samhallet med tillrackligt manga
kvalificerade (auktoriserade och godkéanda) revisorer. Revisorsinspektionen (RI) har darfor drivit
igenom en rad forandringar for att gora yrket mer attraktivt och stérka den framtida revisionen. |
denna rapport diskuterar Peter Ohman vid CER de &tgarder som RI har vidtagit och vad dessa
kan tankas innebara for revisorsprofessionen pa sikt. Som underlag anvénds bl.a. tre remissvar
fran Mittuniversitetet gallande RI:s nu genomforda forslag pa forandringar.

Inledning

I Sverige avskaffades revisionsplikten for mindre aktiebolag ar 2010 (varefter Malta
blev det enda EU-landet med obligatorisk revision for alla bolag oavsett storlek).
Avskaffandet innebar att revisionen blev frivillig for de aktiebolag som under tva pa
varandra foljande rakenskapsar inte overstiger mer an ett av foljande tre gransvarden:
i) 3 miljoner kronor i nettoomséttning, ii) 1,5 miljoner kronor i balansomslutning och
iii) tre anstéllda i medelantal.' Aven om behovet av revision forvintades minska blev
revisorerna snabbt firre dan vad manga hade raknat med. Vid utgangen av rakenskaps-
aret 2015 hade 60 procent av de som kunde vilja bort revisionen valt att gora det och
pa mindre &n tio &r minskade antalet auktoriserade revisorer fran drygt 4000 till drygt
3 100. Det hissades ocksa varningsflagg for att revisor skulle kunna bli ett bristyrke.?

Detta gjorde att Revisorsinspektionen (RI)® pa kort tid lade fram, och fick igenom, sju
forslag pa forandrade utbildnings- och auktorisationskrav for revisorer. Samtidigt
gjordes det klart att provet for auktorisation ska hallas oférandrat och likasa att
myndighetens tillsyn 6ver verksamma revisorer ska fortsatta som tidigare. Enligt RI
var syftet med forandringarna att effektivisera utbildningen, gora revisorsyrket mer
attraktivt, ytterligare hdja revisionskvaliteten, underlétta for en aterkomst till yrket
och tydliggora innehallet i revisorers fortbildning. Forandringarna innebar att:

* Den som ska bli auktoriserad revisor ska ha genomgatt sex ars teoretisk och praktisk
utbildning (i stallet for att som tidigare ha genomgatt atta ars obligatorisk teoretisk och
praktisk utbildning).

! Riksrevisionen (2017).

2 Riksrevisionen (2017).

3 Revisorsinspektionen dr regeringens expertmyndighet i fragor om revision och revisorer med
uppgift att bl.a. se till s& att det finns kvalificerade (auktoriserade och godkanda) revisorer f6r
ndringslivets och samhallets behov samt utdva tillsyn 6ver verksamma revisorer och revisionsbyréer.
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* Den som ska bli auktoriserad revisor ska ha avlagt kandidatexamen vid universitet
eller hogskola med valfritt huvudomrade (i stdllet for att som tidigare ha haft
foretagsekonomi som huvudomrade).

* Den som ska avlagga prov for auktorisation behdver inte ha ldst ett visst antal hog-
skolepodng i foretagsekonomi respektive juridik (i stdllet for att som tidigare ha last
minst 90 hogskolepodng i foretagsekonomi och minst 45 hogskolepodng i juridik).

* Den som ska avlagga prov for auktorisation behover inte ha last samtliga obligatoriska
teoretiska dmnen vid universitetet eller hogskola, utan kan ldsa vissa @mnen vid
exempelvis nagon revisionsbyra (i stéllet for att som tidigare ha last alla obligatoriska
teoretiska dmnen vid universitetet eller hogskola).

* Den som ska avldgga prov for auktorisation ska vara forberedd pa att bade
obligatoriska och icke-obligatoriska amnen kan komma att provas i den man de anses
relevanta for lagstadgad revision (i stéllet for att det som tidigare varit ett krav pa att
dessa dmnen ska inga i utbildningen).

* Den som ansoker om auktorisation eller fortsatt auktorisation behover inte ha arbetat
ett visst antal timmar som revisor (i stallet for att som tidigare ha styrts av ett s.k.
timkrav som stipulerat ett visst antal arbetade timmar med revision varje ar).

* Den fortbildning som auktoriserade revisorer har att genomga ska vara inriktad pa de
amnesomraden som kan anses utgora revisorns kiarnkompetens (i stéllet for att som
tidigare ha styrts av ett s.k. fortbildningskrav som varit mer allmént hallet).

Syfte och tillvagagangssatt

Syftet med denna rapport ar att diskutera om de av RI genomforda forandringarna
kan komma att leda till en 6kad professionalisering eller en avprofessionalisering av
revisorsyrket. Som underlag anvands bl.a. remissvar fran Mittuniversitetet gallande
de sju av RI lanserade forandringsforslagen.

Revision som profession

Gemensamt for manga analyser av revisionsbranschens utveckling och yrkets
professionaliseringsprocess ar att de har utgatt fran generella kannetecken for en
profession.* Fem sadana kdnnetecken ar heltidssysselsattning, universitetsutbildning,
yrkessammanslutningar (via branschorganisationer), lagstadgat skydd for yrkestiteln
och forekomsten av etiska koder.” Fran en sddan utgangspunkt brukar advokater,
lakare, praster och revisorer raknas som klassiska professioner.®

Under hela 1900-talet starktes revisorernas stallning runt om i varlden. Sverige
utgjorde inget undantag. Redan pa 1940-talet var grunden lagd for den svenska
revisorsprofessionen som da uppfyllde kraven pa heltidssysselsattning, universitets-

4 Ohman (2007).
®> Wilensky (1964).
¢ Abbott (1988).



utbildning, yrkessammanslutningar, lagstadgat skydd for yrkestiteln och etiska
koder.” Fran 1940-talet och framat starktes revisionsbranschen ytterligare genom att
den kunskapsbas som branschorganisationen FAR® successivt utvecklade visade sig
vara svar for andra att kopiera. En grund for professionellt arbete dr namligen att
kompetensen ar sddan att de som befinner sig "utanfor yrket" knappast kan uppna den
pa egen hand.” Av betydelse for branschens utveckling var ocksa arbetet med att
utforma rekommendationer och att aktiebolagslagen fran 1975 delegerade till de
yrkesverksamma att sjdlva tolka begreppet god revisionssed. En uttalad position i
regleringshierarkin, som uttolkare av lagen, ar en indikation pa professionalism i
yrken som dr starkt beroende av reglering. En svarkopierad kunskapsbas och en
uttolkande roll av gdllande lagar kan saledes ses som ytterligare tva kdnnetecken for
en profession, vilka den svenska revisorsprofessionen kunde rikna in pa 1970-talet."

Det Omsesidiga forhallandet mellan regleringen av yrket och utvecklingen av
professionen ar tydlig. 1895 lagstiftades det om obligatorisk revision, 1944 kom ett
skydd for titeln auktoriserad revisor och 1975 slogs det alltsa fast att revisionen skulle
utforas enligt god revisionssed. Vid samtliga dessa tillfillen markerade staten sitt
intresse av att stdarka revisorernas position i samhallet. Samtidigt lag davarande
branschorganisationer bakom att lagarna instiftades. Nar det 1983 skrevs in i aktie-
bolagslagen att minst en revisor i ett aktiebolag skulle vara kvalificerad ledde det till
ett stort uppsving for branschen. P4 tio ar 6kade antalet auktoriserade revisorer (som
ocksé var medlemmar i FAR) med 6ver 100 procent: fran 854 ar 1982 till 1877 ar 1992."
Uppgéangen fortsatte i slutet pa 1990-talet och i borjan pa 2000-talet, men efter
revisionspliktens slopande har alltsa ett stort antal revisorer antingen gatt i pension
eller lamnat yrket.

Vidtagna atgarder for att hoja attraktivitet och revisionskvalitet

RI har betonat att genomforda forandringar inte bara ska gora revisorsyrket mer
attraktivt utan ocksa hoja kvaliteten pa revisionen. Det senare indikerar att revisors-
professionens status ska starkas. Merparten av forandringarna kan kopplas till revi-
sorernas utbildning och en sddan avser det tidigare kravet pa atta ars obligatorisk
teoretisk och praktisk utbildning. Numera har blivande revisorer en utbildningstid pa

7 Ohman och Wallerstedt (2012).

8 Nar Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) grundades 1923 var det revisorernas andra
branschorganisation efter Svenska Revisorssamfundet (SRS). Den idag enda yrkessammanslutningen
for revisions- och rddgivningsbranschen bildades nar FAR och SRS gick samman i september 2006. De
cirka 5 300 medlemmarna i nuvarande FAR é&r auktoriserade och godkéanda revisorer, auktoriserade
redovisningskonsulter, skatterddgivare och lI6nekonsulter.

? Abbott (1988).

10 Ohman och Wallerstedt (2012).
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sex ar, dar halva tiden avser teoretiska studier. RI ser detta som en anpassning till vad
som galler i de flesta andra europeiska lander. Den tidigare férordningen innebar att
blivande revisorer, i likhet med hur det ser ut for flera andra kvalificerade yrken,
behovde genomga en relativt lang utbildning. Noteras kan att teoretiska universitets-
utbildningar med inriktning mot medicin, juridik och ingenjorsvetenskap (civil-
ingenjor) alltjamt ar mellan 4,5 och 5,5 &r, d.v.s. avsevart langre an vad som nu galler
for revisorer. Samtidigt noterar RI att olika krav pa auktoriserade revisorer kommer
att ka och att digitaliseringen kommer att paverka revisorernas arbete.

I dag kan en blivande revisor avlagga en kandidatexamen vid universitet eller
hogskola med valfritt huvudomréade. Borta ar inte bara kravet pa foretagsekonomi
som huvudomrade utan dven kravet pa att ha uppnatt ett visst antal hogskolepoang i
foretagsekonomi respektive juridik for att fa avlagga provet for auktorisation. Dessa
forandringar motiveras bl.a. med att det finns exempel pa duktiga revisorer i andra
lander med en utbildningsbakgrund som inte kraver foretagsekonomi som huvud-
omrdde. RI kan heller inte finna nagra starka argument for att Sverige skulle avvika
fran det europeiska revisorsdirektivet. Det hdvdas ocksa att det varit mycket svart for
blivande revisorer att kunna uppfylla utbildningskraven och avldgga provet for
auktorisation inom tre ar efter genomgangen universitets- eller hogskoleutbildning.
Samtidigt noterar RI att nya redovisningsrekommendationer (International Financial
Reporting Standards, IFRS) och 6kade krav pa hallbarhetsredovisning leder till nya
foretagsekonomiska utmaningar for auktoriserade revisorer.

Fem obligatoriska &mnen (nr. 1-5)'* ska dven fortsattningsvis lasas vid universitet eller
hogskola. Daremot kan fem andra obligatoriska dmnen (nr. 6-10)"° numera till-
handahallas av andra utbildningsanordnare, vilka framst torde vara FAR och de storre
revisionsbyrderna. R menar att flera av de senare &mnena ligger ndra den verksamhet
som revisionsbyrderna bedriver och att det finns goda mojligheter att kombinera
teoretisk och praktisk utbildning. Det anfors ocksa att universitet och hogskolor inte
bedriver utbildning inom dessa omraden i sarskilt stor omfattning. Vidare ska s.k.
icke-obligatoriska d&mnen (nr. 11-19)' bara examineras i provet for auktorisation om
de anses relevanta for lagstadgad revision. Det signalerar att dessa &mnen inte langre
behover inga i den teoretiska utbildningen.

12 Dessa amnen ar: 1. Allman redovisningsteori och redovisningsprinciper, 2. Réttsliga krav och
standarder rorande uppréttande av &rsredovisning och koncernredovisning, 3. Internationella
redovisningsstandarder, 4. Rakenskapsanalys samt 5. Intern redovisning och ekonomistyrning.

13 Dessa amnen ar: 6. Riskhantering och intern kontroll, 7. Rédkenskaps- och forvaltningsrevision, 8.
Yrkeskunnande, rattsliga krav och yrkesregler rérande lagstadgad revision och revisorer, 9. Inter-
nationella revisionsstandarder samt 10. Yrkesetik och oberoende.

4 Dessa amnen ar: 11. Associationsréatt och foretagsstyrning, 12. Obestandsratt och férmogenhetsbrott,
13. Beskattningsratt, 14. Civil- och handelsratt, 15. Arbetsratt och socialrétt, 16. Informationsteknik och
datorsystem, 17. Organisationsldra och nationalekonomi, 18. Matematik och statistik samt 19. Grund-
principer for ekonomisk forvaltning av foretag.



De tva forandringar som avser ansokan om auktorisation eller fornyad auktorisation
respektive fortbildning kan kopplas till det s.k. timkravet och det s.k. fortbildnings-
kravet. Gallande timkravet framfor RI att de som ansoker om auktorisation alltid
uppfyller detta krav och att de som ansoker om férnyad auktorisation ocksa kan antas
gora det. Rl menar darfor att timkravet bor avskaffas och att de som dnskar dterkomma
till yrket inom fem a&r normalt kan anses ha tillradcklig kompetens for att aterfa
auktorisationen. Om nagra onskar aterkomma till yrket efter fem ar anser RI att de
som berors ska redogora for hur de bibehdllit eller utvecklat sddana teoretiska
kunskaper och praktiska formagor som anses nodvéandiga for att kunna bedriva
revisionsverksamhet. Géllande fortbildningskravet ska fortbildningen inriktas pa de
tio obligatoriska dmnena. Emellertid saknas preciserade riktlinjer for detta. Noteras
kan ocksa att det inte heller preciseras hur revisorers kompetens inom digitalisering
och automatisering ska sakerstallas trots att RI betonar att detta ar centrala inslag for
att kunna leva upp till framtida krav pa en effektiv revision.

Slutdiskussion

Remissvaren fran landets universitet och hogskolor var forhallandevis kritiska till flera
av de forslag som RI drivit igenom (framst de som avser utbildningskrav) och nagot
mer positiva till vissa andra forslag (framst de som avser auktorisationskrav). Fran
akademiskt hall ar det sarskilt intressant att diskutera i vilken man Rl:s atgarder kan
ses i ljuset av en stdrkt professionalisering eller en avprofessionalisering av revisors-
yrket.

Det ar svart att folja argumentationen att kortare utbildning skulle leda till forbattrad
revisionskvalitet. Allt annat lika borde minskad utbildningstid leda till att blivande
revisorer inte hinner lara sig lika mycket som tidigare. RI anfor att det inte finns ndgon
skillnad i resultat pa auktorisationsprovet mellan de som avlagt kandidatexamen och
de som tagit hogskolepoang utéver denna grundexamen. Mgjligtvis skulle det kunna
tolkas som att det inte finns nagon skillnad mellan utbildning vid ett laroséte och en
revisionsbyra eftersom kravet for att skriva provet tidigare var atta ars teoretisk och
praktisk utbildning. Daremot saknas det uppgifter om huruvida resultatet pa provet
for auktorisation skulle kunna paverkas av om den totala utbildningstiden &r sex i
stallet for atta ar. Givet att inga andra atgarder vidtas vad galler utbildningens
framtida inriktning, och oavsett om den bedrivs vid ett laroséte eller en revisionsbyra,
ar det ofrankomligt att minskad utbildningstid riskerar att paverka revisionskvaliteten
negativt snarare an positivt."”

RI motiverar borttagandet av kravet pa foretagsekonomi som huvudomrade med att
det darigenom blir mdajligt att “tillforsakra samhallet tillrackligt manga revisorer med

15 Mittuniversitetet (2017b).



ratt kompetens”. Vad som ar ”tillrackligt manga” respektive “rdatt kompetens” och hur
denna kompetens kan ”tillférsdkras samhallet” forblir dock 6ppna fragor.'® Noteras
ska att RI gor bedomningen att det stora flertalet revisorer aven framgent kommer att
ha en kandidatexamen med foretagsekonomi som huvudomrade och att examina med
nagot annat huvudomrade kommer att tillhora undantagen. Noteras ska ocksa att flera
framtida utmaningar (som IFRS och hallbarhetsredovisning) forefaller vara direkt eller
indirekt relaterade till huvudomradet foretagsekonomi och delomradet redovisning.
Aven i framtiden tycks saledes foretagsekonomi vara ndgot som blivande revisorer
behover behdrska. Det dr svart att se hur revisorer utan gedigen foretagsekonomisk
skolning ska kunna granska komplexa arsredovisningar eller gora fortlevnads-
bedomningar av reviderade foretag med godtagbar kvalitet. Borttagandet av kravet
pa 90 hogskolepodng i foretagsekonomi (och 45 hogskolepoang i juridik) far
konsekvenser i form av en otydlighet i friga om bade omfattning och djup pa den
utbildning som ges. En fordel med poangkrav ar att det indikerar vilken utbildnings-
niva blivande revisorer forvantas uppna.” Det dr ocksa svart att forestélla sig hur
nodvandiga kunskaper inom delomradet redovisning, som far anses utgora karnan i
den kompetensprofil som revisorer forvantas besitta, ska kunna inhdmtas utan att
delomradet studeras pa kandidatnivd. Aven om det inte gar helt pa tvirs mot nagot
generellt kannetecken for en profession ar det inte helt litt att fa ihop ekvationen att
nedprioriteringar av huvudomradet foretagsekonomi och delomradet redovisning
skulle starka professionen.

Att universitetet och hogskolor far konkurrens av andra utbildningsanordnare kan i
sig vara positivt. Det centrala dr dock vilka dmnen som respektive utbildnings-
anordnare ges mandat att undervisa i."* Numera kan olika parter bedriva utbildning
inom de obligatoriska &mnena nr. 6-10. Om syftet ar att stiarka professionen forefaller
det mindre lampligt att Overlata utbildningsinsatserna avseende yrkesetik och
oberoende (dmne nr. 10) till FAR och de storre revisionsbyraerna. Detta har inte bara
att gora med professionskraven pa universitetsutbildning respektive etiska koder
(eller revisonens oberoendepostulat), utan ocksd med att branschen vid upprepade
tillfallen har misslyckats med att upprétthalla sin yrkesetik och sitt oberoende.” Har
vager Rl:s asikt latt gdllande att yrkesetik och oberoende ligger ndra den verksamhet
som revisionsbyraerna bedriver och att det ger mojlighet att kombinera teoretisk och
praktisk utbildning.

Aven om det i grund och botten &r positivt att RI anger vad revisorer kan arbeta med
(aven sadant som inte gar under bendmningen extern revision) och inom vilka
omraden de ska fortbilda sig for att uppratthdlla nddvandig kompetens, skulle RI

16 Mittuniversitetet (2017b).
7 Mittuniversitetet (2017a).
18 Mittuniversitetet (2019).
19 Ohman (2016).



behova precisera hur redogorelserna ska utformas samt fortydliga vilka kriterier som
ska ligga till grund for bedomningarna gallande att fa aterintrada som auktoriserad
revisor. Annars riskerar begrepp som transparens och forutsdgbarhet att naggas i
kanten pa ett sitt som kan leda till fortroendemassiga tornar. Noteras ska ocksa att
borttagandet av timkravet gar pa tvars mot det forsta kannetecknet for en profession,
d.v.s. kravet pa heltidssysselsattning.

Sammanfattningsvis dr det tamligen latt att fOrestalla sig att en kortare utbildning, en
mangdimensionell uppluckring av kraven pa teoretiska kunskaper och borttagandet
av timkravet skulle kunna locka fler till eller tillbaka till revisorsyrket. Det forefaller
ocksa vara hdr som RI har haft sitt fokus. Ingenting sager dock att 6kad attraktivitet
per se starker en profession och attraktivitet ingdr inte heller bland det som kénne-
tecknar en profession.”

Slopandet av timkravet medfor att den svenska revisionsbranschen inte langre upp-
tyller kravet pa kontinuerlig heltidssysselsédttning sdsom det ursprungligen var tankt.
Kravet pa universitetsutbildning uppfylls sa till vida att det kravs en kandidatexamen
vid universitetet eller hogskola, men mojligheten att vilja huvudomrade samt
utbildningsanordnare for vissa obligatoriska dmnen plus borttagandet av tidigare
poéangkrav tonar ned betydelsen av detta sa centrala kdnnetecken for en profession.”
De nya utbildningskraven riskerar dessutom att driva pa den urvattning av bransch-
organisationen som inleddes nér andra an kvalificerade revisorer slapptes in i FAR. I
jamforelse med Advokatsamfundet, Likarforbundet och Prastférbundet infinner sig
frdgan om revisorerna ingar i en yrkessammanslutning vardig en profession. Eftersom
RI bevarat provet for auktorisation lever det lagstadgade skyddet {for yrkestiteln kvar.
Detsamma galler for forekomsten av etiska koder (aven om RI spelar ett ganska hogt
spel genom att lata branschen fa ett helhetsansvar for denna viktiga fraga). Kvar finns
ocksa den svarkopierade kunskapsbasen och rollen som uttolkare av god revisionssed.
I bada dessa fall kan dock RlI:s forandringar 6ppna upp for framtida inskrankningar i
revisionsbranschens ensamrétt (dven om RI har stor tillit till sitt eget tillsynsarbete
over verksamma revisorer och att det ska borga for status quo géllande dessa bada
professionsrelaterade kannetecken).

I ljuset av vad som kannetecknar en profession ar en ofrdnkomlig slutsats att de
genomforda forandringarna ger en svagare, snarare an en starkare, revisorsprofession.
Samtidigt kan van av ordning — med all ratt — havda att blott framtiden kan utvisa
huruvida RI:s vision om den framtida revisionen de facto kommer att innebéra en
forstarkt professionalisering eller en avprofessionalisering av revisorsyrket.

20 Ohman och Wallerstedt (2012).
21 Abbott (1988).
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