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Sammanfattning

Regeringen anser att ett hogt och mer jamlikt valdeltagande dr viktigt. For att sdkerstélla
att information om de allminna valen nar olika grupper av rostberéttigade har i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1) totalt 30 miljoner kronor avsatts som
sarskilda medel till partierna f6r informationsinsatser infér de allmédnna valen 2018, och
totalt 20 miljoner kronor infér Europaparlamentsvalet 2019. Med medlen ges partierna
okade mojligheter att nd ut till véljarna och da sarskilt till grupper av rostberittigade med
lagt valdeltagande i tidigare allménna val sdsom unga, utrikes fédda och personer med
funktionsnedsittning.

Syftet med denna studie dr att kartlagga hur riksdagspartierna anviande och forholl sig till
de sdrskilda medlen som de tilldelades av regeringen infor valaret 2018. Syftet dr ocksa att
diskutera medlens betydelse for partiernas kampanjplanering, prioriteringar av
kommunikationsinsatser samt for valdeltagandet. Studien bygger pa intervjuer med
foretradare fran samtliga riksdagspartier och analyser av ekonomiska redovisningar.

Vid tidigare utvdrderingar av de sérskilda medlen har det funnits skillnader mellan
partierna angdende vilka grupper som deras sarskilda insatser styrts mot. Denna gang
prioriterade samtliga partier i valrorelsen 2018 de malgrupper som de sdrskilda medlen
riktar sig till. De flesta har stottat sina ungdomsférbund ekonomiskt for att de ska kunna
kommunicera med unga i sociala medier, kampanja och resa runt till gymnasieskolor.
Overlag uppger partierna att de sociala medierna, framfor allt den riktade annonseringen
pa plattformarna, hade storre betydelse i valrorelsen 2018 &n vid tidigare val. Det finns en
storre samsyn dn tidigare mellan partierna nér det géller vilka malgrupper som é&r viktiga
att nd for att hoja valdeltagandet, och vilka informationsinsatser som bor bekostas av de
sarskilda medlen

Vidare uppger samtliga partier, 4ven de mer resursstarka, att de sdrskilda medlen &r en
viktig forstarkning av kampanjkassan och att tillskottet i hog grad péverkar omfattningen
av informationsinsatserna. Nar det géller végar att 6ka valdeltagandet resonerar partierna
framfor allt kring hur utrikes fodda ska formads att rosta i storre utstrdckning. Flera
partiforetradare betonar hir vikten av partiers 6kade fysiska ndrvaro i omrdden ddr ménga
har ett annat modersmal &n svenska.

Samtliga partiforetrddare ser svarigheter i att maéta effekterna av sina sarskilda
informationsinsatser, men flera av dem tror &nda att satsningarna har gjort skillnad och
kan ha lett till att fler véljare har rostat. Samtliga partier &r ndjda med att de sérskilda
medlen ges till partierna infor varje valrorelse for att forstarka kommunikationen i syfte att
hoja valdeltagandet. Sverigedemokraterna avviker frén de Ovriga genom sin asikt att
partierna sjdlva borde fa avgora vilka grupper stodet ska riktas mot.

v



Forord

Regeringens uppdrag att utvardera de sarskilda medlen f6r informationsinsatser omfattar
analyser av de allmdnna valen 2018 och EU-parlamentsvalet 2019. Detta &r den forsta
delrapporten om de allmédnna valen 2018. Efter EU-parlamentsvalet kommer en mer
omfattande och samlad slutrapport kring informationsinsatser i bada valrérelserna att
publiceras 2020. I denna slutrapport ingar ocksd allmédnna forskningsresultat kring dessa
valrorelser av betydelse f6r analysen.

I arbetet med denna delrapport har forskningsassistent Lena Jendel huvudsakligen svarat
for rapportens resultatdelar, materialinsamling och bearbetning av de empiriska
undersokningarna, medan professor Lars Nord fungerat som projektledare och som

huvudansvarig for rapportens upplaggning.

Sundsvall den 1 april 2019

Lena Jendel Lars Nord
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Okat valdeltagande och splittrat partisystem

Valet 2018 kommer med all sékerhet att hamna i historiebéckerna. Inte s& mycket for vad
som hédnde fram till valdagen, och knappast heller med tanke p& valresultatet.
Valkampanjen var tdmligen lik de ndrmast féregdende utan stérre dramatiska moment.
Valresultatet pa nationell nivd var ocksd pa samma sitt forutsett i de flesta tidigare
opinionsundersokningar som publicerats. Nagra smérre avvikelser kunde noteras, men de
var knappast sdrskilt sensationella.

I stéllet kom — for en gangs skull — nédstan all dramatik att utspela sig efter valdagen. Det
lasta parlamentariska laget gjorde regeringsbildningen till en mycket langdragen process.
Talmansrundor med partiledarsonderingar och statsministeromrgstningar avloste
varandra under senare delen av 2018, och det drdjde dnda till mitten av januari 2019 innan
en ny regering kunde tolereras av riksdagen. En process i svensk politik som vanligen tar
knappt en vecka, drojde nu 134 dagar. Ett svarslaget rekord.

Svérigheterna att bilda en ny regering bottnade i ett valresultat dédr varken det rodgrona
blocket eller den borgerliga alliansen fick egen majoritet. Valresultatet indikerade en
tilltagande fragmentering av det svenska politiska landskapet. Aldrig tidigare har
riksdagens storsta parti varit sa litet som nu (Socialdemokraterna fick 28,3 procent av
rosterna och 100 riksdagsmandat). Aldrig heller har de bada storsta partierna
(Socialdemokraterna och Moderaterna) tillsammans haft mindre &n hilften av
riksdagsmandaten. Slutligen har det statsvetarna kallar antalet effektiva partier (att
partierna blir mer lika varandra i storlek) inte varit lika hogt som nu under de senaste 50
aren.

Sammantaget kan dessa observationer ses som indikatorer pa att det svenska
partivdsendet star under ett starkt forandringstryck didr de framtida utmaningarna
forefaller vara ménga och stora. Samtidigt visade valet 2018 att den svenska demokratin
star fortsatt stark. An en gang 6kade valdeltagandet, nu till 87,2 procent i riksdagsvalet,
vilket inte minst i en internationell jamforelse med andra mogna demokratier ar mycket
imponerande. Svenska viljare gar i allmédnhet och rostar, men motiven kan skifta alltifrén
att rostandet uppfattas som en medborgerlig plikt till ett intresse for en viss politisk fraga
eller ett visst valutslag.

Samtidigt &r inte det hoga valdeltagandet jamnt férdelat. Det hoga genomsnittet for riket
kan inte dolja att betydande skillnader fortfarande finns mellan olika regioner, olika
socioekonomiska grupper, olika &ldersgrupper och bland méanniskor med olika etnisk
bakgrund. Om de viljare som inte gick och rostade pd valdagen var ett tvdrsnitt av
befolkningen i stort fanns knappast ndgot demokratiskt legitimitetsproblem. Férhallandet
dr ddremot snarast det motsatta. Icke-véljarna dr inte en spegelbild av viljarna, utan
kommer i storre utstrackning frén mindre resursstarka omraden, har lagre utbildning och
lever i vissa avseenden i ett socialt utanférskap.

Den generella valrorelsen i Sverige kdnnetecknas numera av professionella vilplanerade
kampanjinsatser och sofistikerade malgruppsanalyser. Partiernas fokus &r till stor del
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inriktat mot véljargrupper som av ett eller annat skél uppfattas som potentiellt intressanta
for det egna partiet. Det dr darfor rimligt att utga fran att det finns ett egenintresse nér de
politiska partierna planerar sina valkampanjer, och att partiernas resurser framforallt
anvands pa ett sdtt som antas gagna partiet och gora det s& opinionsméssigt framgangsrikt
som mojligt. Viktiga malgrupper for partiernas kampanjer definieras utifrdn partiernas
strategiska behov.

Sett ut ett bredare samhillsperspektiv dr det emellertid mindre intressant exakt hur
rosterna fordelar sig mellan partierna, och i grunden mer visentligt att véljarna har stort
fortroende for det demokratiska styrelseskicket. Demokratin far framforallt sin legitimitet
genom att de flesta véljare gar och rostar s& att valresultatet uppfattas som en rimlig
spegling av folkviljan. De sidrskilda medel som partierna tilldelas av regeringen infor
svenska val i syfte att 6ka valdeltagandet i vissa véljargrupper kan darfor sagas utgora ett
vérdefullt komplement till de politiska partiernas Ovriga kampanjaktiviteter.
Malgrupperna i arbetet for att hoja valdeltagandet definieras utifrdn demokratins behov.

De politiska partiernas egna insatser under valrorelsen blir regelméssigt foremal for
interna analyser efter valdagen. Eftervalsanalyserna genomfors numera med stor
noggrannhet inom de politiska partierna, och presentationerna av dessa dokument brukar
fa stor uppmérksamhet i medierna. De fungerar som kampanjutvirderingar som ger
viktiga lardomar inf6r framtiden vad galler partiernas strategiska utvecklingsarbete.

Pa motsvarande sitt &dr det vardefullt att de insatser som de politiska partierna gor for att
oka valdeltagandet i sirskilda véljargrupper analyseras och utvirderas. Aven hér kan
viktiga lardomar dras av hur de sérskilda medlen har anvénts och vilken roll de spelat for
att oka valdeltagandet. Sddana kunskaper &r av stor betydelse for den fortsatta
utformningen av den hér typen av demokratistod.

Regeringsbeslut om sarskilda medel

Under 2018 skedde val till riksdagen, kommun- och landstingsfullméiktige. Val till
Europaparlamentet halls 2019. I de senaste tre nationella allmédnna valen har andelen
rostande Okat, liksom i de tva senaste svenska Europaparlamentsvalen. Samtidigt finns
det fortfarande stora skillnader i valdeltagande mellan olika befolkningsgrupper och
valdistrikt.

Regeringen har inf6r samtliga allménna val sedan 1994 fordelat sirskilda medel till de
politiska partierna for informationsinsatser i syfte att 6ka valdeltagandet. Tidigare
satsningar med att ge sdrskilda medel till partierna for informationsinsatser har
utvérderats pa uppdrag av regeringen. Den satsning som genomférdes infor de allménna
valen och Europaparlamentsvalet 2014 utvirderades av Mittuniversitetet (Demokratin
behover fler roster - En studie av politiska partiers informationsinsatser vid valen 2014).
Mittuniversitetet utvarderade ocksa den satsning som genomfordes infoér 2010 ars
allméanna val (Frdn dorrknackning till grona pajasndisor - En studie av riksdagspartiernas
sarskilda medel infor valet 2010).
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Regeringen anser att ett hogt och mer jamlikt valdeltagande &r viktigt. For att sdkerstélla
att information om de allménna valen ndr olika grupper av rostberéttigade har i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1) totalt 30 miljoner kronor avsatts som
sarskilda medel till partierna f6r informationsinsatser infér de allménna valen 2018 och
totalt 20 miljoner kronor infér Europaparlamentsvalet 2019. Med medlen ges partierna
6kade mojligheter att nd ut till véljarna och da sérskilt till grupper av rostberéttigade med
lagt valdeltagande i tidigare allménna val sdsom unga, utrikes fédda och personer med
funktionsnedsattning. Partierna ska senast den 14 december 2019 ldmna en redovisning
av hur medlen anvints.

Regeringen anser att en utvardering &r viktig for att forbattra kunskapsunderlaget for att
bed6ma vilka informationsinsatser som kan paverka benidgenheten att rosta. Vidare dr en
utvdrdering vasentlig for att regeringen ska kunna bedéma behovet av framtida
satsningar inf6r kommande allménna val.

Rapportens innehall och upplaggning

Syftet med denna studie dr att kartlagga hur riksdagspartierna anviande och forhéll sig till
de sdrskilda medlen som de tilldelades av regeringen infor valaret 2018. Syftet dr ocksa att
diskutera medlens betydelse for partiernas kampanjplanering, prioriteringar av
kommunikationsinsatser samt for valdeltagandet. Studien bygger pa intervjuer med
foretrddare fran samtliga riksdagspartier och analyser av partiernas ekonomiska
redovisningar.

Rapportens centrala fragestallningar &r:

e Hur har de sdrskilda medlen anvénts?
¢ Vilka mélgrupper har insatserna riktats mot?

¢ Vilka insatser hade partierna varit tvungna att prioritera bort om de inte hade
tilldelats medlen?

e Vilka effekter har informationsinsatserna haft? Har de lett till en kad
bendgenhet hos mottagarna att rosta?

e Vilka behov finns for inriktningen av framtida satsningar?

Material och metod

For att ta reda pa hur de sidrskilda medlen har anvints i valrorelsen har personliga
intervjuer med partiernas kommunikationsansvariga genomforts (se tabell nedan). De
semistrukturerade intervjuerna dgde rum i januari—februari 2019 och har spelats in och
transkriberats. Sa ldngt som mojligt ar de gjorda pa plats.
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Tabell 1.1 Intervjuer efter riksdagsvalet 2018

Centerpartiet Emma Fahlstedt (KoC)
Kristdemokraterna Robert Lisborg (Bitr. PS samt
KaC)

Liberalerna Anders Yngman (Coa)
Miljopartiet Carolina Bruseman (VS)
Moderaterna Anders Edholm (VPS)
Socialdemokraterna Helena Salomonson (KoC)
Sverigedemokraterna Joakim Wallerstein (KoC)
Vénsterpartiet Marie Antman (KoC)

Kommentar: Kommunikationschef (KoC), Kanslichef (KaC), Bitridande partisekreterare (Bitr. PS), Chef organisation och
administration (Coa) Valsamordnare (VS) Vice partisekreterare (VPS)

Rapportens disposition foljer valrorelsens olika skeden och inleds med det férberedande
stadiet (informationsinsatser i kampanjplaneringen), gar vidare till tiden f6r valrorelsen
(informationsinsatser i valrérelsen) och avslutas med perioden efter valdagen
(informationsinsatsernas effekter).
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Informationsinsatser i kampanjplaneringen

Detta kapitel handlar om forberedelsefasen av partiernas kampanjarbete 2018. Hir
redovisas partiernas synpunkter géllande den tidpunkt da de fick kinnedom om medlen,
och deras beddémningar av hur stor betydelse detta hade for planeringen av
kommunikationsinsatser under valrdrelsen. Aven partiernas skilda ekonomiska
forutsattningar for att bedriva valkampanjer jamfors.

Beaktande av sarskilda medel i kampanjplaneringen

Vid tidigare utvédrderingar har det framkommit att partierna ibland har upplevt att
beskedet om de sérskilda medlen har kommit sent och att det har varit ett hinder i
budgetarbetet. Denna géang uppger de flesta partier att tidpunkten inte utgjort ndgot
problem.

Tidpunkten var rimlig i forhallande till vir budgetprocess. Det dr ju dir ndgonstans
vid drsskiftet som man behover bestimma annonskop och andra stora poster (Marie
Antman, V).

Miljopartiet upplevde att tidpunkten var sen ur planeringsperspektiv, men uppger att de
i forvag kunde rikna ut ungefar hur mycket de skulle & och att partiet ddrmed kunde
inkludera medlen i kampanjplaneringen. Aven 6vriga partier menar att det ar ett tillskott
de rdaknar med nédr de gor sin valbudget. Man antar att fordelningen av medel ska vara
ungefdr densamma som tidigare valdr och tidpunkten far ddrmed ingen storre betydelse
for planeringen.

Det var nog med tid for att vi skulle hinna planera valrorelsen. Visst dr det sd att
ju tidigare desto biittre forstds, men samtidigt raknar vi med att medlen ska goras
tillgangliga. Vi vet ungefir hur mycket det kan bli och vi budgeterar utifrin det
(Anders Edholm, M).

Partiernas ekonomiska forutsattningar och de sarskilda medlens
betydelse

Nér partierna planerar valkampanjer och faststiller valbudgetar styrs de av vitt skilda
ekonomiska ramar. Valdret 2018 varierade kampanjbudgetarna mellan 18 och 100 miljoner
kronor, ddr Vénsterpartiet och Miljopartiet hade minst resurser och Socialdemokraterna
hade mest. Sverige dr, vid en internationell jamforelse, ett av de lander vars partier d&r mest
beroende av offentliga medel (SOU 2004:22, s. 47) och det mandatbaserade statliga
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partistodet utgor partiernas storsta inkomstkélla (ibid, s. 79). Andra inkomstkéllor &r t.ex.
medlemsavgifter, partistdd fran kommuner och landsting och intdkter frén insamlingar,
fonder och bidrag frn privata bidragsgivare (ibid. s. 51).

I tabellen nedan redovisas hur regeringen fordelade de sdrskilda medlen infor
riksdagsvalet 2018 och hur stor del av partiernas totala valbudget som utgjordes av detta
tillskott. Bidraget korrelerar med partiernas mandatfordelning i riksdagen.

Tabell 2.1 Sarskilda medel f6r informationsinsatser 2018

Sarskilda medel Total valbudget Sarskilda medel
2018 (miljoner kr) 2018 (miljonerkr) | av tot?;:;udget
Miljopartiet 2,9 18 16
Viénsterpartiet 2,7 18 15
Liberalerna 2,7 20 14
Kristdemokraterna 2,5 20 13
Moderaterna 5,4 50 11
Sverigedemokraterna 3,8 50 8
Socialdemokraterna 6,6 100 7
Centerpartiet 2,8 70 4

Killor: Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende anslag 6:1 Allmdnna val och demokrati
DEMICOM Valkampanjstudie 2018

Som tabellen visar skiljer sig partierna avsevért &t nér det géller hur stor andel de
sarskilda medlen utgjorde av kampanjbudgeten 2018. For Centerpartiet utgjorde
tillskottet endast fyra procent av valbudgeten, medan det f6r partier med begransade
resurser, som Miljopartiet och Véansterpartiet, innebar en betydande forstiarkning av
valkassan.

I f6ljande kapitel redovisas partiernas anvdndning av de sarskilda medlen samt
partiforetrddarnas resonemang om hur betydelsefulla medlen &r och vilka prioriteringar
de tror hade varit nédvédndiga om partierna inte hade tilldelats bidraget.
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Informationsinsatser i valrorelsen

Anvandning av sarskilda medel

Partiernas anvdndning av de sdrskilda medlen redovisas parti for parti, med tabeller 6ver
de ekonomiska uppgifter som inkommit till Kammarkollegiet. Tre partier har valt att
explicit sdrredovisa anvidndningen av bidraget; Liberalerna, Sverigedemokraterna och
Viansterpartiet. Ovriga partier har valt att redovisa dven en egen ekonomisk insats,
eftersom de har upplevt att det har varit svart att skilja ut exakt vilka intdkter som har
finansierat vilka utgifter. Manga insatser riktar sig till de malgrupper som finns definierade
i regeringens beslut om de sérskilda medlen, men samtidigt ocksa till andra grupper. Aven
om de sérskilda medlen har anvénts till det som riktlinjerna foreskriver kan insatserna ha
kostat mycket mer.

Centerpartiet

Centerpartiet uppger att de grupper som omfattas av de sarskilda medlen &r prioriterade
av partiet och att man ldnge har gjort riktade kommunikationsinsatser mot dessa grupper,
dven utanfor ramarna for de sdrskilda medlen. I tabellen aterfinns partiets redovisning till
Kammarkollegiet.

Tabell 3.1 Centerpartiets redovisade intikter och kostnader

Intdkter

Sarskilda medel 2783950
Egen insats 2999 370
Summa Intikter 5783 320
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Kostnader

Valanslag till Centerpartiets ungdomsférbund 2500 000
Valanslag till Centerstudenter 1200 000
Sokmarknadsféring och webbannonsering 2029 827
Tolkning och 6versittning 53 493
Summa kostnader 5783 320

En grupp som stod i fokus for Centerpartiets sdrskilda informationsinsatser infor
riksdagsvalet 2018 var forstagangsviljarna. Kommunikationschef Emma Fahlstedt menar
att partiets ungdomsférbund och studentférbund gor en mycket viktig insats och pa
manga sétt dr bast lampade att kampanja {or att na ut till de unga. Men att kommunicera
med unga handlar till stor del &ven om sociala medier.

Vi har jobbat mycket med influencers. Inte sd att vi kiper dem, men vi gor
samarbeten med mdnniskor som tycker som wvi. 17-dringar liser inte Dagens
Industri och ser inte pd tv-nyheter. De foljer manniskor pd Instagram och dirfor
mdste vi anvinda ett sprik som de unga tar till sig (Emma Fahlstedt, C).

Sociala medier har varit ett viktigt inslag i partiernas kampanjer i flera valrorelser, och flera
partiforetradare i denna utvdrdering uppger att betydelsen av den riktade digitala
marknadsforingen i de sociala medierna var storre 2018 an tidigare. For Centerpartiets del
handlade det inte bara om malgruppen forstagangsvéljare utan ocksd om de utrikes fodda.

Vi har anvint oss av sokordsoptimering via Google och liknande och det dr ju
ganska kostsamt i en valrorelse. Dir har de hir medlen varit vildigt bra, for det hir
dr grupper som traditionellt kanske inte gdr in pd politiska partiers hemsidor och
liser och dd har vi kunnat rikta oss till de malgrupperna (Emma Fahlstedt, C).

Partiet har dock inte 6versatt inldgg i sociala medier av den anledningen att det &r svért att
hantera kommentarer och se om ndgon bryter mot partiets ordningsregler.

Infor riksdagsvalet 2018 gjorde man ocksa manga 6versdttningar till andra sprak, bade av
digitalt och fysiskt material. Emma Fahlstedt menar att det fradmjar demokratin nir
ménniskor kan fatta beslut baserade pa information pa det egna spréket.
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Vi behover komma ifrdn instillningen att alla ska ta del av allting pd svenska. Vi
har dversatt allt frin information pd hemsidan till tryckt valmaterial som delades
ut och vi dr jittestolta over det. Runt om i landet har Centerpartiet ocksd knackat
dorr, annonserat och kampanjat i utanforskapsomrdden. Allt det handlar om
synliggorande och for oss var det sjilvklart att vi syntes ocksd i de hir omrddena
(Emma Fahlstedt, C).

Mainniskor med funktionsnedsattning fanns med som en ny definierad grupp i regeringens
beslut om de sdrskilda medlen 2018, men Centerpartiet betonar att
kommunikationsinsatser riktade till denna grupp har funnits med i tidigare val och att
véljargruppen dr viktig. Infor riksdagsvalet 2018 gjorde partiet ldttldsta versioner av texter
pa hemsidan, talande webb samt teckentolkning och textning av filmer.

Partiet gjorde dven en omfattande satsning pa svenskar boende utomlands, som man
menar ocksa dr en grupp som inte rostar i samma utstrdackning som évriga befolkningen.

Vi gjorde ocksi en stor satsning pd utlandssvenskar, och det tangerar ju det har.
Dir handlar det ocksd om en stor grupp rostberittigade svenskar som inte foljer
med i svensk politik och inte rostar i samma utstrickning. Det var en rejal satsning
som foll vil ut (Emma Fahlstedt, C).

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna uppger att det ar en sjdlvklarhet for partiet att nd ut till de grupper som
de sdrskilda medlen riktar sig till och att det stér i valplanerna att partiet ska prioritera
dem. Partiets intdkter och kostnader i anknytning till bidraget redovisas i tabellen.

Tabell 3.2 Kristdemokraternas redovisade intikter och kostnader

Intdkter

Sarskilda medel 2 546 650
Egen insats 5984 056
Summa Intikter 8530 706
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Kostnader

Aktiviteter f6r ungdomar 202 951
Funktionshinderanpassning 28 408
Oversittningar 51 969
Tv-reklam (del av malgrupp) 4386 459
Digitala medier (del av malgrupp) 1096 856
Ovrig annonsering 2764 063
Summa kostnader 8530 706

Kristdemokraternas insatser riktade mot utrikes fédda har bestatt av méten i valstugor och
Oversdttningar av sdvidl texter pd hemsidan som av fysiskt material. Bitrddande
partisekreterare och kanslichef Robert Lisborg:

Om man ser till de utrikes fodda si handlar det mycket om att tillgingliggora
material pd olika sprik och de hir medlen ger ju en mojlighet att satsa lite extra pd
det, for vi mdste ju prioritera hur mdnga sprdk vi ska oversitta till. Vi har dversatt
bade fysiskt material och material pd hemsidan, information om vdr organisation,
vdr historia, vdrt valmanifest och sd vidare. Vi vill se till att minniskor fir en
uppfatining om partiet men ocksd om hur demokratin fungerar (Robert Lisborg,
KD).

Robert Lisborg upplever att det finns vissa svarigheter med att versitta politiskt material
eftersom det inte alltid finns motsvarigheter i andra sprak for ideologiska begrepp. Vid
Oversdttningar anlitar partiet en 6versattningsbyra, men later d4ven ndgon internt i partiet
som talar det aktuella spréket ldsa och aterge vad som stér.

Det dr valdigt minga formuleringar som vi fdr jobba med, for att malgruppen
verkligen ska forstd vdrt budskap. Till exempel siger vi att Kristdemokraterna dr ett
personalistiskt parti, dar bdde kollektivismen och liberalismen ingdr, men ndr en
oversitiningsbyrd forsoker tinka ut vad det kan motsvara kan partiet definieras som
konservativt pd ndgot sprdk och liberalt pd ndgot annat. Dd behover vi kontrollera
det (Robert Lisborg, KD).

Robert Lisborg menar valkampanjen 2018 avvek fran tidigare valrorelser genom
omfattningen och betydelsen av den riktade marknadsforingen i sociala medier, inte minst
for att nd unga véljare.
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Det som har skiftat dr ju Facebookannonseringen. Att jobba med digitala medier
overlag, dar vi annonserar pd ett helt annat sitt for att veta att vi verkligen ndr
fram till ritt malgrupper. Med sociala medier har man ju en annan mojlighet idag,
verkligen specifikt. Vi kan pd ett helt annat sitt nd exempelvis malgrupperna som
de sarskilda medlen riktar sig mot (Robert Lisborg, KD).

Men att nd unga handlar ocksé om fysiska méten och partiet har stéttat ungdomsférbundet
med resurser for att det ska kunna gora insatser. Robert Lisborg upplever att det blir allt
svérare fOr partierna att nd de unga via skolorna, vilket har lett till att man har fatt prova
andra satt att kampanja.

Det jag hor dar att det bara blir svdrare och svdrare att komma in i skolorna for varje
val. Men vi har ett sommarkampanjteam som har varit ute pd strinder, for att triffa
unga, sd vi far hitta nya sitt att nd fram till dem. Sedan har vi ju en partiledare som
appellerar mer till unga si det gor det lite enklare ur den synvinkeln (Robert
Lisborg, KD).

Aven gruppen viljare med funktionsnedsittning uppger Kristdemokraterna dr en
sjdlvklart prioriterad grupp. Det handlar mycket om tillgénglighet och om att gora sa
mycket man kan for att underlétta, exempelvis nér det géller att bygga hemsidor och skapa
affischer.

Liberalerna

Aven Liberalerna uppger att utrikes féddda, personer med funktionshinder och unga &r
véljargrupper som &r prioriterade av partiet och att de sdrskilda medlen har anvénts till
insatser for att nd dessa i valrorelsen 2018. Liberalerna éar ett av tre partier som i egentlig
mening har sidrredovisat anvandningen av de sérskilda medlen, utan egen ekonomisk
insats.

Tabell 3.3 Liberalernas redovisade intidkter och kostnader

Intikter
Séarskilda medel 2 677 350
Summa intikter 2 677 350
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Kostnader

Trycksaker 300 000
Oversittningar 75 563
Riktad informationskampanj/annonsering 2301787
Summa kostnader 2 677 350

Eftersom Liberalerna inte har haft mojlighet att medverka i en intervju utan har lamnat
sina svar via e-post &r partiets svar mindre omfattande. Partiets chef for organisation och
administration, Anders Yngman, uppger att partiets sdrskilda medel har bekostat
oversittningar till olika sprik, satsningar under Jarvaveckan och digital marknadsforing
for att nd framfor allt yngre véljare.

Miljopartiet

Miljopartiets syfte med de sirskilda medlen har varit att 6ka tillgéngligheten och gora det
enklare att ta del av partiets politik, i synnerhet fér de grupper som de sérskilda medlen &r
tankta f6r, men ocksa for véljare i allménhet.

Tabell 3.4 Miljopartiets redovisade intdkter och kostnader

Intdkter

Sarskilda medel 2903 150
Egen insats 1963 456
Summa intdkter 4 866 606
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Kostnader

Extra personal Sociala medier 126 484
Revisionskostnader 20 000
Aktiviteter Gron Ungdom och Gréna Studenter 479 222
Sociala medier annonser och filmer 4060910
Oversittningar och lattlast 132477
Jarvaveckan 47513
Summa kostnader 4 866 606

Miljopartiet riktade en stor del av sin kommunikation i valrorelsen mot malgruppen unga.
Tillsammans med ungdomsférbundet, Gron ungdom, genomférde partiet en stor
forstagangsvaljarsatsning som framst riktade sig till sistadrselever pa gymnasiet. Dels reste
man runt till sd gott som alla gymnasieskolor i landet, dels bedrevs kampanjen genom
riktad annonsering i sociala medier. Valsamordnare Carolina Bruseman menar att
Instagram &r den plattform ddr partiet har storst genomslagskraft bland den yngsta
maélgruppen. Partiet har undersokt mojligheten att finnas och annonsera pa andra sociala
plattformar, men gjorde inga stora ekonomiska satsningar pa det i valrorelsen 2018.

Vi har inte riktigt den kompetensen och prioriterade inte det, men det dr ndgot vi
kikar pd infor kommande val. Man vill ju vara dir de unga dr for att nd den
gruppen. Samtidigt kan jag tycka pd ett politiskt plan att det inte dr bra om reklam
och annonsering smyger sig in dverallt, dven om det kan vara bra for oss nér vi ska
nd de unga i valrorelsen, sd det dr lite dubbelt (Carolina Bruseman, MP).

Liksom Kristdemokraterna uppger Miljopartiet att det blir allt svarare att fa tilltrade till de
unga pa skolorna, d&ven om det gar enklare under valrorelserna.

Det upplevs generellt svdrare att komma in pd skolorna nu dn det gjorde for fyra dr
sedan och for fyra dr sedan upplevdes det svdrare dn for dtta dr sedan. Det dr ju
mdnga skolor som aktivt bjuder in och det dar betydligt littare att komma in under
valrorelsen dn annars. Det har varit mycket ordnade debatter och sd har vi kunnat
gora lite extra i koppling till det och delat ut material (Carolina Bruseman, MP).

Miljopartiet har ocksé gjort insatser f6r att kommunicera med de évriga mélgrupper som
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de sédrskilda medlen riktar sig till. Bidraget har gatt in i flera olika projekt, for att underldtta
for personer med funktionsnedsittning och f6r utrikes fédda att ta del av partiets politik.

For att hoja den fysiska tillgangligheten vid wvira arrangemang, vdra tal,
Jarvaveckan och Almedalen, tog vi in en teckensprdkstolk och sdg till att ha talet pd
en storbildsskirm. Vi har ocksd tagit fram littlist material och utvecklat vdr
hemsida si man kan fd information upplést pd valdigt manga olika sprdk. Vi gjorde
ocksd ett omfattande dversitiningsarbete av virt material, bide nationellt och lokalt
(Carolina Bruseman, MP).

Carolina Bruseman menar att en strdvan efter tkad tillgénglighet har genomsyrat partiets
valrorelse i stort, for att all kommunikation ska vara s lattforstéelig som mojligt och inte
bara den specialanpassade.

Moderaterna

Vi har forsokt bli mer littlista som politiker. Politiker pratar ju generellt vildigt
svdrt och det kan vara svdrt att hanga med dven for personer som varit i Sverige
linge. Vi har forsokt jobba extra mycket med det och har utbildat vira kandidater
och valarbetare i enkelt sprdk och i att ta fram enkelt material lokalt (Carolina
Bruseman, MP).

Moderaterna har valt att rikta sdrskilda informationsinsatser till utrikes fédda, personer
med funktionshinder och unga. Partiet har ocksd bedomt att gruppen utlandssvenskar
ryms inom regeringens definition av mélgrupper i beslutet om de sdrskilda medlen och
har avsatt en del av de sdrskilda medlen f6r att nd dem.

I sin redovisning till Kammarkollegiet har Moderaterna valt att inkludera hela

valbudgeten.

Tabell 3.5 Moderaternas redovisade intidkter och kostnader

Intdkter

Sarskilda medel 5431 050
Bidrag fran Lansforbund 10 826 143
Deltagaravgifter 16 373 800
Egen insats 45 092 696
Summa intdkter 77 723 689
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Kostnader

Stod valledningen 3837725
Projektledning 1128 492
Loner Kommunikation 1800433
Kontorskostnader 345 072
Resekostnader 1642472
Riktade insatser speciella malgrupper 4 870 104
IT-utveckling; hemsidor, appar m.m. 917 197
Media; analogt och digitalt 22 497 608
Ovrig produktion och information till valen 40 684 586
Summa kostnader 77 723 689

For att na ut till de unga och férstagdngsviljare stottade partiet sitt ungdomsforbund, MUF.
Nar det géller mélgruppen bestdende av personer med funktionsnedséttning gjorde partiet
sarskilda insatser pa sin hemsida, exempelvis ldttlast och teckensprakstolkning. For att na
de utrikes fodda Oversattes material till manga olika sprak. Vice partisekreterare Anders
Edholm menar att det finns vissa svarigheter i 6versattningsarbetet.

Vissa sprik dr svdrare dn andra att hitta versittare till. Arabiska dr inget problem,
men somaliska dr svdrare. Men vi mdste vinda oss till de hir grupperna och ibland
kan man behova gora tvdvigsoversitiningar, frin svenska till engelska och sedan
fran engelska till somaliska. Men kvaliteten blir forstds simre (Anders Edholm, M).

Liksom flera andra partier uppger Moderaterna att de sociala medierna blev betydligt
viktigare i valrorelsen 2018 &an tidigare, framfo6r allt den riktade annonseringen pd dessa
plattformar.

Minga kommunikationsinsatser gdr att rikta ganska specifikt idag. Kommersiell
annonsering dr mer som att anvinda ett hagelgevir, det blir en stor spridning, men
i digital annonsering betalar man for dem man vill nd. Réitt budskap for ratt
mdlgrupp, budskap som dr intressanta for den specifika malgruppen (Anders
Edholm, M).
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Moderaterna uppger som namnts att en del av de sédrskilda medlen har gatt till omfattande

insatser riktade mot utlandssvenskar. Alla svenskar som var skrivna utomlands och som
Skatteverket hade en adress till, och som fatt rostkort, fick information och valsedlar fran
Moderaterna. Partiet riktade &dven annonser i sociala medier till utlandssvenskar,
exempelvis till personer i Chile som Facebook uppfattade kunde svenska.

Jag tycker att det dr viktigt att framhdlla den gruppen, for de blir litt bortglomda.
Det dr en viktig grupp att vinda sig till. Det kan handla om personer som har
emigrerat eller jobbar utomlands, men det kan ocksd handla om folk som har
invandrat till Sverige och sedan har dtervint till sitt hemland. Det finns olika
grupper i den gruppen som vi gdrna vill vinda oss till (Anders Edholm, M).

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna uppger att de grupper som rostar i lagre grad ocksa ar viktiga grupper
for partiet att nd. I sin redovisning till Kammarkollegiet uppger Socialdemokraterna att de
overskjutande kostnaderna utdver informationsanslaget som funnits for att kunna
genomfora insatserna har tickts av valrorelsebudget och ordinarie verksamhet. Detta
forklarar varfor intdkter och kostnader i nedanstdende tabell inte korrelerar.

Tabell 3.6 Socialdemokraternas redovisade intikter och kostnader

Intikter

Séarskilda medel 6 613 650
Summa intikter 6 613 650
Kostnader

Samtalskampanj och folkrorelseinsatser 2900 000
Digital annonsering och nirvaro 19177 525
Direktreklam och informationsmaterial 5300 000
Summa kostnader 27 377 525
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Socialdemokraternas  framsta kampanjmetod under valrérelsen 2018 var
samtalskampanjen och en del av de sérskilda medlen anvéndes till dessa insatser.
Kampanjen foregicks av utbildning, for att rusta valarbetarna att moéta véljarna. Partiet 14t
utveckla en app dér valarbetarna kunde rapportera in sina besok, men ocksa finna svar pa
fragor samt argumentationsstdd. Det handlade om do6rrknackning men ocksd om
telefonkontakter, Oppna medlemsméten, torgméten och utdelning av material.
Kommunikationschef Helena Salomonson menar att samtalen inte bara handlade om
partiets politik och forslag:

Inledningsvis i valrorelsen gdr vi mer i omrdden dir méinniskor stdr ganska langt
fran oss och wvi forsoker Overtyga. De sista veckorna gdr vi mer ftill
mobiliseringsomrdden, dir vi tanker att folk kan vilja rosta pd oss. Vi mirkte att i
mdnga fororter hade dorrknackarna en funktion som handlade om att upplysa om
att det var val och om var vallokalen 14, en typ av samhillsorientering, si det blev
olika typer av samtal. Intresset var wvildigt stort i de hir omrddena (Helena
Salomonson, S).

Partiet har ocksa gjort oversdttningar till andra sprdk. Niar det giller viljare med
funktionshinder har partiet inte gjort riktade annonser utan framst forsokt géra webben
tillganglig. Helena Salomonson upplever att det finns utmaningar med tillgangliggdrandet
men att man har lédrt sig mycket och férsokt dtgarda det som inte har fungerat.

Liksom flera andra partier betonar Socialdemokraterna vikten av digital annonsering och
aktiv ndrvaro i sociala medier for att underlétta dialog mellan véljare och politiker, samt
for att tillhandahalla information. En del av de sdrskilda medlen har gatt till sddana
kommunikationsinsatser. Helena Salomonson menar dock att partierna har ett stort ansvar
for hur de anvinder sig av de digitala mojligheterna.

Facebook som verktyg erbjuder ju oss mycket som politiskt parti och i den har tiden
nar det finns sd manga digitala mojligheter sd dr det extra viktigt for partierna att
vara kloka nir de anvinder sig av dem. Det dr ju kraftfulla verktyg, sd gdr man fel
sd kan det bli vildigt fel. Vi har haft minga virderingssamtal internt, vad man gor
och inte, hur vi ska gora det pd ett bra och schysst sitt (Helena Salomonson, S).

Helena Salomonsson upplever att det ar enkelt att fa en dialog med unga i sociala medier,
men att det géller att f6lja med dem till de medier dér de &r just nu och méta dem pa ett
sarskilt sétt.

De unga dir vildigt vana vid nitet och spriket och koderna som finns och de dr ofta
mycket mer mottagliga. Man kan jobba mer med undertext och behover inte alltid
skriva hela politiska forslag. Det dr ju fortfarande viktiga saker i botten, men det
mdste kinnas ndgot. Humor, viarme och kinslor. Det dr ju en utmaning for ett
politiskt parti, for man vill sd garna vara korrekt och gora ritt, men sociala medier
har ju en annan logik (Helena Salomonson, S).
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En annan insats som de sdrskilda medlen har bidragit till att bekosta dr en stor
valsedelsforsandelse, med ambitionen att den skulle nd ut till alla husha&ll, for att nd ut brett
med kunskap och information om valet till stora delar av befolkningen.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna bedomer att de grupper som de sarskilda medlen riktas mot ocksa
ar partiets malgrupper. Partiet uppger exempelvis att gruppen utrikes fédda har
prioriterats under hela mandatperioden 2014-2018.

Tabell 3.7 Sverigedemokraternas redovisade intidkter och kostnader

Intikter

Sarskilda medel 3821050
Summa intidkter 3821 050
Kostnader

UngSvenskarna anstéllda 191 545
Projektledare fokus extra insatser “svaga” omraden 174 400
Extra personal Kommunikationsavdelningen 124 320
Resekostnader 153 319
Riktat stod UngSvenskarna, ungdomsinsatser 503 555
Riksutskick 1993 353
Extra insatser “svaga” omrdden 272769
Utokad valturné Jimmie 407 789
Summa kostnader 3821 050
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For att nd ut till mélgruppen utrikes fodda har Sverigedemokraterna under flera ars tid
gjort besok hemma hos viljare i férorterna. Kommunikationschef Joakim Wallerstein
menar att partiet har valt att inte gora det till ett "PR-jippo” eftersom det enkelt skulle ha
genomskddats.

Jimmie har varit hemma hos folk, hos lokala pizzabagare och de som finns med i
trygghetsorganisationer. Han har dtit middag och fikat hemma hos dem, utan
kameror och utan journalister. Vi har inte dokumenterat det utan han har gjort det
ensam med sin side-kick (Joakim Wallerstein, SD).

Joakim Wallerstein menar att gruppen utrikes f{édda ofta ssmmanfaller med gruppen unga,
eftersom mdnga med invandrarbakgrund &r unga ménniskor idag. Partiets
ungdomsforbund, Ungsvenskarna, har fatt resurser fran de sirskilda medlen, bland annat
for att hantera kommentarer i sociala medier. Ungdomsforbundet har ocksd genomfort en
riksomfattande turné i syfte att besoka forstagangsvaljare.

Nir det giller de unga har det varit fokus pd vdrt ungdomsforbund. De fir inget
bidrag fran ungdomsstyrelsen sd under valrorelsen anvinde vi pengarna for att ha
tio personer hir pd kommunikationsavdelningen som jobbade med att ge vdr version
i alla kommentarsfilt i sociala medier. Vi har inte sd mdnga anstallda och har inte
mojlighet att ha nitaktivister (Joakim Wallerstein, SD).

En annan satsning som bekostades av de sdrskilda medlen &r utskick av valsedlar till
Sveriges samtliga hushall och inte bara till de omraden dér partiet av tradition haft goda
valresultat.

Partierna fir ju valsedlarna till hela landet till en adress och sedan ska de
distribueras, packas och skickas ut. Det dir vildigt mycket jobb med det och det kostar
vildigt mycket pengar. Vi har skickat valsedlar dven till de omriden dir vdr
potential ar vildigt 1dg, dir allt egentligen tyder pd att det dr en ddlig idé att ligga
ner mycket pengar, men tack vare postutskicken sig vi till att varje hem i exempelvis
Rinkeby fick valsedlar (Joakim Wallerstein, SD).

Viljare med funktionsnedséttning har funnits med i tankarna nér partiet har utformat sin
kommunikation, men man har inte tagit pengar fran de sirskilda medlen.

Vi la inte det som en kostnad hdr, men vi valde att ldsa in vdrt material, vdrt
valmanifest, alla vira sakomrdden som vi gick till val pd, alla vdra foldrar. Man
kunde hitta det pd Spotify och Youtube. [immies bok var inlist ocksd (Joakim
Wallerstein, SD).

Partiet dr det enda av riksdagspartierna som vdljer att inte Gversdtta material till andra
sprak, annat &n en mindre del till engelska.
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Vi tycker inte att vi ska bygga parallellsamhillen. Ska man bo i vdrt land och rosta
och vara med och paverka vdrt land, dd mdste man kunna vdrt lands sprik. Men vi
har en littldst version av vdr hemsida och en lattlist engelsk version. Littlist i det
hir  fallet dr lika med sammanfattad. Det finns ett stort intresse for
Sverigedemokraterna internationellt sd vi behdvde dversitta information av den
anledningen (Joakim Wallerstein, SD).

Sverigedemokraterna skriver i sin redovisning till Kammarkollegiet:

Bidraget anvindes under valrorelsen till att forstirka virt informationsarbete mot
grupper och omrdden dir rostdeltagandet varit lagt och vi av tradition varit svaga.
Med svaga hiir menas att vi antingen saknar personal eller representation pd orten,
eller att vi saknar finansiering for att nd gruppen eller orten (Joakim Wallerstein,
SD).

Vinsterpartiet

Vansterpartiet uppger att deras tva stora malgrupper i valrorelsen 2018 var unga
progressiva och laginkomsttagare, och att dessa till stor del sammanfaller med de
malgrupper som definieras i regeringens beslut om de sirskilda medlen.

Tabell 3.8 Vinsterpartiets redovisade intikter och kostnader

Intikter

Sérskilda medel 2723150
Summa intdkter 2723150
Kostnader

Valturné riktad till malgrupp (i omrdden med Ilagt 73 000
valdeltagande)

Riktade postala utskick (tre utskick till prioriterade grupper) 1000 000
Produktion av filmer (malgruppsinriktad, textad pa olika 750 000
sprék)

Annonsering riktad till prioriterade grupper 650 000
Digital info, webb m.m. (l4tt svenska och olika sprék) 250 000
Summa kostnader 2723000
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For att nd utrikes fédda har Vinsterpartiet gjort riktade insatser som exempelvis sérskilda
filmer, flygblad, inldgg i sociala medier samt Gversattningar.

Oversittningar dr dock inte alltid enkla nir det handlar om politisk kommunikation.
Partiet har anlitat 6versattningsfirmor men ocksd kint behov av att partimedlemmar har
last genom resultatet. Kommunikationschef Marie Antman:

Vi har anlitat Oversittningsfirmor men det har wvisat sig med politisk
kommunikation att det inte ricker sd vi behover ocksd ha folk internt som talar de
spriken. Vi har haft en medarbetare som jobbade med Oversittningar i flera
mdnader dirfor att det dr knepigt. Bara att trycka en text som dr pd ett sprik med
ett alfabet som vi inte forstdr, att dd till exempel kunna vara siker pd att texten inte
blivit bakvind... (Marie Antman, V).

Nar det kommer till ménniskor med funktionshinder anser Marie Antman att
Vinsterpartiet dr ett parti som i hogsta grad prioriterar tillgénglighetsfrdgor. Man har gjort
textning av filmer, tagit fram valplattformen pa littldst svenska och ldst in den.

Det dr sjalvklart for oss att till exempel alla valstugor ska vara tillgingliga for
ménniskor med rorelsehinder. Vi behbver aldrig motivera att sddana insatser ska
goras. I vdrt parti dr det tvartom, valarbetarna skulle helst vilja ha information pd
alla sprik, dven om det bara dr tvd som pratar spriket. Sadan dr ju stimningen i
vidrt parti och vi forsoker tillgodose det si mycket vi kan (Marie Antman, V).

Aven i stort har partiets ambition varit att géra politiken mer tillginglig genom ett
lattsammare tilltal, for att nd dem som traditionellt inte intresserar sig for politik och som
inte gar pa politiska torgmoten eller ldser valmanifest.

Vi vill anvinda oss av ett sprik som dr mer littillgangligt sd vi gjorde om vdr
webbsida si den skulle bli modernare och mer littlist. Vi satsade mycket under hela
valdret pd att Jonas skulle ha egna, lattsammare kanaler. Han har en talkshow dit
vi bjuder in kinda géster och pratar. Det dr inte sd politiskt utan ett sitt att prata
om samhdllsfragor som kan vara mer lattillgingligt (Marie Antman, V).

Nir det géller de unga har man ocksd provat pa okonventionella sitt att kommunicera, for
att prata politik ddr ménniskor dr. Marie Antman upplever att gensvaret har varit mycket
stort.

Vi hade flera gdnger frigestunder med Jonas Sjostedt pd Instagram och framfor allt
unga tjejer fragade om allt! “"Min pojkvin har gjort slut, vad tycker du att jag ska
gora?” Jonas var lite av en relationsrddgivare under nigra veckor (Marie Antman,
V).

Partiet har ocksa skickat flera postala utskick med information till hushéllen i de
maélgrupper man riktat sig till. Marie Antman anser att partiet pd ménga olika sétt har 6kat
medborgares medvetenhet om valet.
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Vira mdlgrupper har fitt flera utskick av oss. Sd det dr en mingd saker som tillsammans gor
att vi har ndtt dem flera gdnger och hjilpt till att uppmirksamma att det dr valrorelse (Marie

Antman, V).

Den sammanlagda bilden av anvindningen

For att fa en bild av partiernas anvidndning av de sdrskilda medlen sammanfattas
informationsinsatser och de malgrupper som dessa insatser riktades mot i nedanstdende

tabell.

Tabell 3.9 Partierna och de sdrskilda medlen for informationsinsatser 2018

Har haft ett
tydligt mal

med Malgrupper N
medlen Exempel pa insatser
Unga,
utrikes fodda, Stod till ungdomsforbundet
7 personer med Tolkningar +6versattningar
Centerpartiet funktions- Riktad marknadsféring
nedsétning, Littlést, teckentolkning och
Utlandssvenskar textning av filmer m.m.
Unga, Oversittningar
Kristdemokraterna v utrikes fodda, Funktionshinder-anpassning
personer med Stod till ungdomsforbundet
funlftior}s— Annonsering i digitala medier
nedsittning.
Unga, Oversittningar
Liberalerna v utrikes fodda, Jarvaveckan
personer med Tryckt material
funlftior}s— Digital marknadsféring
nedséttning.
Unga, Stdd till ungdomsférbund och
utrikes fodda, studentférbund
Miljopartiet v personer med Riktad annonsering i sociala
funktions- medier
nedséttning. Oversittningar

Tillgénglighetsarbete
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(t.ex. lattlast och
teckensprékstolk)

Stod till ungdomsforbundet

Unga,
utrikes fodda, Kampanj for att nd
Moderaterna y personer med uflandssvenskar
funktions- Overséttningar
nedsittning, Annonsering (digital+ analog)
Utlandssvenskar
Socialdemokraterna Unga, Samtalskampanj,
utrikes fodda, Oversittningar,
v personer med Digital annonsering
funktions- Valsedelsforsiandelser till
nedséttning. samtliga hushall
Unga, Stod till ungdomsforbundet

Valsedelsutskick till samtliga
Utrikes fodda,

Sverigedemokraterna v hushall

Grupper pa orter dar Besok i utanférskapsomraden

partiet dr “svagt” )
Utokad valturné partiledare

Unga, Riktade postutskick
Utrikes fodda, Annonsering till riktade
Personer med grupper

Vinst tiet
anstetpartie v funktionsnedsittning | Tillgdnglighetsarbete (14ttlast,

textning av filmer m.m.)

Oversittningar

Vid tidigare utvdrderingar av de sérskilda medlen har det funnits skillnader mellan
partierna angdende vilka grupper som deras sarskilda insatser styrts mot. Denna gang
prioriterade samtliga partier i valrorelsen 2018 de malgrupper som de sdrskilda medlen
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riktar sig till. Emellertid har tva partier, Centerpartiet och Moderaterna, bedémt att dven
gruppen utlandssvenskar ryms inom regeringens definition av viljargrupper med lagt
valdeltagande och 14tit delar av de sdrskilda medlen bekosta kampanjer for att nd denna
grupp. Ett parti, Sverigedemokraterna, har ockséd inkluderat véljare i orter dar partiet
uppfattar sig som “svagt” organisatoriskt.

Tabellen visar att samma typer av informationsinsatser till stor del 4terfinns hos ménga
partier. De flesta har exempelvis stottat sina ungdomsférbund ekonomiskt for att de ska
kunna kommunicera med de unga i sociala medier, kampanja och resa runt till
gymnasieskolor. Overlag uppger partierna att de sociala medierna, framfor allt den riktade
annonseringen pa plattformarna, hade storre betydelse i valrérelsen 2018 &n vid tidigare
val. Samtidigt konstateras att de nya mojligheterna innebér att partierna bor ta ett etiskt
ansvar och visa gott omdome pé dessa medieplattformar.

For att nd gruppen utrikes fodda har partierna bland annat 6versatt tryckt och digitalt
material, producerat filmer och kampanjati de férorter ddr ménga har ett annat modersmal
an svenska. Sverigedemokraterna har valt att inte §versétta sitt material eftersom de anser
att véljare ska kunna tala spréket i det land man bor, for att f& rosta och vara med och
paverka.

For att gora politiken mer tillgénglig for personer med funktionshinder har partierna satsat
pa exempelvis lattldst, talande webb och teckentolkning. Flera partier menar att de
generellt strdvar efter att politiken ska bli mer lattillgdnglig for alla medborgare, med nya
typer av métesplatser och ett lattsammare sprak och tilltal.

Miljopartiet uppger att lokalavdelningarna har kunnat séka bidrag for exempelvis
teckentolkning vid arrangemang. Ovriga partier uppger att de lokala féreningarna inte har
fatt del av de sdrskilda medlen men att de fatt ta del av insatser som bekostats av medlen,
exempelvis 6versatt material och utomhuskampanjer.

Sammanfattningsvis finns ddarmed en stérre samsyn &n tidigare mellan partierna ndr det
géller vilka malgrupper som &r viktiga att nd for att hoja valdeltagandet och vilka
informationsinsatser som bor bekostas av de sdrskilda medlen.

Hur betydelsefulla de sirskilda medlen dr for de olika partierna och vilka insatser de skulle
ha varit tvungna att prioritera bort utan tillskottet diskuteras i nésta avsnitt.

Hur avgorande ar medlen for partierna!?

Som tidigare konstaterats skiljer sig de sdrskilda medlens ekonomiska betydelse for
partierna, men samtliga partiforetradare i var utvardering uppger att tillskottet méjliggor
insatser som annars inte hade varit genomforbara. Centerpartiet och Kristdemokraterna
uppger att malgrupperna skulle ha varit prioriterade dven utan de sirskilda medlen, men
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att insatserna troligen hade varit mindre omfattande.

Med det hir tillskottet var det mojligt for oss att trycka upp fler foldrar, dversitta
fler sidor pd hemsidan, gora fler sidor littldsta och gora mer riktad marknadsforing.
Vi kanske hade dragit ner kostnadsmissigt pd sddant om vi inte hade fitt medlen
(Emma Fahlstedt, C).

Det dr inbyggt i hur vi tianker redan fran borjan och de hir medlen gor det ju
mojligt. Vi kan dversdtta till fler sprik, trycka upp material pd manga olika sprdik
och ha det i valstugorna. Ar man ny i landet iir det personliga mitet viktigt. Att ha
ndgonting att dela ut till dem tror jag dr valdigt viktigt. Men ocksd att se till att
hemsidan finns pd sd mdnga olika sprik som mojligt, det skulle vi nog inte ha
mdjlighet till utan de hir medlen (Robert Lisborg, KD).

Robert Lisborg menar ocksa att de sdrskilda medlen har betydelse nér partiet tvingas till
ekonomiska prioriteringar.

Om det blir en prioriteringsfrdga kan vi siga att vi har fitt de har medlen och de
ska gd till det hir. Da blir det ingen prioriteringsfriga (Robert Lisborg, KD).

Vansterpartiet uppger att d4ven om de sarskilda medlen inte utgjorde en lika stor del av
partiets totala valbudget 2018 som de gjorde 2014 s& var de ett betydande och viktigt
tillskott.

Vi dir fortfarande ett av de partier som har minst pengar, sd medlen betyder valdigt
mycket for att vi ska kunna gora saker utover det vi mdste gora. Jag tror att utan de
hiir pengarna hade vi kanske gjort mindre tillginglig film och jag tror att vi hade
haft mindre maojlighet att ha direktkontakter och moten med viljarna pd olika sitt
(Marie Antman, V).

Aven Liberalerna anser att kraften i deras kommunikationsinsatser for att ni
maélgrupperna hade minskat utan tillskottet av de sdrskilda medlen.

Sverigedemokraterna uppger att de sdrskilda medlen var extra betydelsefulla for
ungdomsforbundet som kunde anstélla ungdomar for att svara i kommentarsfalt i sociala
medier, ndgot som inte annars hade varit genomférbart. Aven partiledarens valturné
kunde utdkas.

Nir det galler Jimmies turné ar det samma princip. Man besoker ju inte omrdden
annars som inte ger ndgot. Vi gor ju en bedomning, det kostar ju pengar sd vi tar
bort omrdden dir vi bedomer att vi inte vixer. Men det finns ju en viktig
demokratisk aspekt i det som vi kanske hade effektiviserat bort, for tanker man krona
per rOst sd dar det vildigt dyra roster (Joakim Wallerstein, SD).
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Socialdemokraterna menar att medlen har stor betydelse och gor en stor skillnad dven om
partiet inte har ont om resurser. Genom de sirskilda medlen kunde de genomféra mer
omfattande satsningar men ocksd insatser som partiet inte direkt gynnades av.

Det dr ju ett sitt for oss att till exempel nd ut till alla hushdll med
valsedelsforsindelserna, det skulle vi inte kunna gora annars pd det sdttet.
Samtalskampanjen bygger pd ideella krafter, men det krivs ju verktyg och dar dr
medlen absolut ett viktigt tillskott. Det dr ju demokratiutvecklande att kunna nd
befolkningen och inte bara gora insatser som vi "tjanar pd” utan som ar lite bredare
(Helena Salomonson, S).

Moderaterna uppger att de hade varit tvungna att skira ner pa vissa dversittningar av
material om de inte hade fatt de sarskilda medlen. Anders Edholm tror ocks4 att den stora
och relativt kostsamma kampanjen riktad mot svenska medborgare bosatta utomlands
hade varit omgjlig att genomféra utan det extra bidraget.

Miljopartiet menar att deras strdvan efter att gora politiken mer tillgédnglig skulle ha varit
central dven utan de sirskilda medlen, men att flera insatser skulle ha behovt prioriteras
bort. Carolina Bruseman menar att bidraget underlattade véldigt mycket, eftersom partiets
budget dr mindre 4n manga andra partiers.

Det hir tinket finns ju alltid med oss, hur vi ska vara tillgangliga och hur vi ska nd
nya grupper, sd vi skulle ha gjort satsningar pd det hir oavsett, dven om det hade
skett i mindre skala och kanske hade prioriterats bort till viss del. Utan medlen
skulle vi ha varit toungna att skira bort dversitiningar och engdngskostnader som
till exempel teckentolk, dven om vi verkligen inte hade velat det (Carolina
Bruseman, MP).

Dérmed uppger samtliga partier, &ven de mer resursstarka, att de sarskilda medlen dr en
viktig forstarkning av kampanjkassan och att tillskottet i hog grad péverkar omfattningen
av informationsinsatser som exempelvis dversittningar och valsedelsforsandelser.

Efter att ha kartlagt partiernas anviandning av de sdrskilda medlen flyttas nu fokus till
effekterna av informationsinsatserna. 1 foljande kapitel diskuteras det svenska
valdeltagandet generellt och hur grupper av viljare som rostar i ldg grad ska lockas till
valurnorna. Partiforetradarna ger ocksa sin syn pd hur de sérskilda medlen bor utformas
infor framtida val.
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Informationsinsatsernas effekter

Rapportens avslutande del handlar om de sérskilda kampanjinsatsernas effekter, men
ocksa om hur partierna tror att valdeltagandet skulle kunna héjas i de grupper dar det

fortfarande &r betydligt lagre dn hos befolkningen generellt.

Valdeltagande

Det svenska valdeltagandet steg i riksdagsvalet 2018 och &ven i landstings- och
kommunvalen. 87 procent av de rostberdttigade gick till valurnorna for att rosta i
riksdagsvalet, en mycket hog siffra vid en internationell jamforelse. 2,9 miljoner
fortidsrostade i riksdagsvalet 2018, vilket utgor 45 procent av de rostande. 2014 var denna
andel 42 procent och 2010 39 procent. (SCB) Hur valdeltagandet har sett ut i de svenska

riksdagsvalen fran 1994 till 2018 visas i nedanstdende tabell.

Tabell 4.1 Valdeltagande i Sverige 1994 - 2018 (riksdagsval)

Valdr Valdeltagande
1994 86,8 %
1998 81,4 %
2002 80,1 %
2006 81,9 %
2010 84,6 %
2014 85,8 %
2018 87,2 %
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Kalla: SCB

Hur ska fler lockas att rosta?

Sedan 2002 har det svenska valdeltagandet kdnnetecknats av en stigande trend, men i vissa
grupper &r det avsevirt mycket lagre dn i befolkningen i sin helhet. I vissa valdistrikt med
en hog andel utrikes fodda invanare ligger valdeltagandet exempelvis pd runt 50 procent,
dven om man ocksa hir kan se en 6kning (val.se).

Partiforetrddarna i den hédr utvdrderingen lyfter olika perspektiv nér det géller hur fler
viéljare ska lockas till valurnorna. Vénsterpartiet betonar betydelsen av att ménniskor som
inte star ndra samhaéllet och inte deltar i den dagliga politiska debatten upplever att deras
rost ar viktig.

Man ser ju att valdeltagandet okar ju angelignare valet kinns och frdagan dr hur
man gor det dn mer angeldiget och fir manniskor att kinna att nigon tycker att det
dr viktigt att de rostar. Dar har jag funderat om det finns ndgot som finns utanfor
det partierna gor. Jag vet inte hur det ska goras, men jag tycker att det skulle vara
virt att fundera pd vad som skulle kunna finnas som okade minniskors engagemang
1 samhillet mellan valen (Marie Antman, V).

Socialdemokraternas Helena Salomonson tror att partierna mdste vara mer nédrvarande i
véljarnas vardag, bland annat genom traditionellt folkrorelsearbete sa att manniskor inte
kinner sig bortgldmda. Aven Miljopartiets Carolina Bruseman anser att det till stor del
handlar om partiers fysiska nédrvaro i de omraden dér valdeltagandet &r 14gt, d4ven under
mandatperioderna. Ett initiativ som hon ocksd tror dr vildigt effektivt &r kommunala
demokratiambassadoérer.

Opolitiska demokratiambassadorer som gdr runt i omrdden och knackar dorr och
informerar tror jag kan gora stor skillnad. Om regering och riksdag vill gora en
sddan prioritering tror jag det bésta dr att kanske man skulle ge ett riktat statsbidrag
till kommunerna for det. Men det dr ju inte enorma belopp som behdvs, det handlar
nog mer om en politisk prioritering och en politisk vilja hos kommunala politiker
(Carolina Bruseman, MP).

Aven Kristdemokraterna tror pa det 1angsiktiga arbetet och partiet har gjort forsok med att
ha partilokaler i omrdden med ménga utrikes fédda, for att skapa en relation langt fore
valet. Centerpartiets Emma Fahlstedt anser att det dr partiernas uppgift att géra den
komplexa politiken mer littbegriplig for att ménniskor ska forstd hur valsystemet fungerar
och att det ar viktigt att rosta. Men forsta steget, menar hon, &r synliggorandet, att hoja
graden av medvetande kring att det dr val.

28



DEMICOM

L vdr reklamkampanj var det sjalvklart att vi via utomhusannonsering och liknande
ocksd syntes i de hir omrddena dir man traditionellt inte rostar i lika hog
utstrickning. Det dr inte sd for alla partier, for alla partier finns inte dir, men for
oss var det givet. Det tror jag ocksd dr ett sitt att 6ka medvetandegraden i de
omrddena, att man genom att se partiernas kampanjmaterial pd sitt lokala torg eller
pd vig till tunnelbanan blir uppmirksammad pd att det dr val (Emma Fahlstedt,
Q).

Joakim Wallerstein upplever att det &dr svart att nd de utrikes fédda eftersom de anvander
sig av andra informationskanaler &n de svenska, och att strukturen i omrédena dér de bor
dr valdigt svar att forandra.

Det funkar ju pd ett helt annat sitt i de hiar omrddena. De hir grupperna lever ju i
ett parallellsamhille, de foljer inte vanlig svensk media och ldser inte vanliga
svenska dagstidningar. De kanske inte foljer vanliga svenska Facebookgrupper pd
samma sdtt utan man foljer grupper fran hemlandet. Det dr inte hopplost, men det
krivs enorma insatser for att de hir personerna ska kianna sig som en del av
samhillet och framfor allt att de borjar rosta med ett nationsperspektiv (Joakim
Wallerstein, SD).

Moderaternas Anders Edholm betonar att det svenska valdeltagandet ur ett internationellt
perspektiv dr vildigt hogt, men att det bor representera en sé stor del av befolkningen som
mojligt. Han anser att det behdvs en samverkan mellan myndigheter, skolan och partierna
for hoja valdeltagandet.

Det dr ett myndighetsansvar men ocksd ett ansvar for den svenska skolan att
undervisa om hur demokratin fungerar, varfor det ar viktigt att rosta och om
demokratiska virderingar. Sedan mdste vi politiska partier bli bittre pd att
kommunicera vdr politik och finnas pd plats i de omriden dir grupper med lagt
valdeltagande bor. Jag tror att samverkan mdste stirkas. Partierna mdste gora sitt,
men myndigheterna och skolan mdste ocksd gora sin hemlixa (Anders Edholm, M).

Liberalernas Anders Yngman menar att frigan om ett 6kat valdeltagande dr komplicerad,
men anser att Jirvaveckan dr en mycket intressant satsning som kan gora skillnad.

Kristdemokraternas Robert Lisborg och Socialdemokraternas Helena Salomonsson tror att
mediernas rapportering kan bidra till att hoja valdeltagandet om bevakningen &r serids och
det politiska innehéllet har substans.

Alla  tv-debatter och partitester som medierna ordnade tror jag hjilper
valdeltagandet generellt. Nu finns det en uppsjo av mojligheter att ta del av
valdebatter pd olika satt. Ju mer man kan komma bort frin att politiken dr en
dokusdpa desto mer kan nog valdeltagandet oka (Robert Lisborg, KD).
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Det mdste vara riktigt bra politik i botten for att det ska pdverka valdeltagandet.
Nir vi lyckas kombinera medialt genomslag med bra politik, dd hander det nigot
mer (Helena Salomonson, S).

Sammanfattningsvis diskuterar partierna flera aspekter av ett okat valdeltagande och
resonemangen kretsar framfor allt kring hur de utrikes fodda ska férmas att rosta i hogre
utstrdckning. Flera partiforetrddare i var utviardering betonar vikten av partiers 6kade
fysiska ndrvaro i omrdden ddr ménga har ett annat modersmal &n svenska. Narvaron 6kar
medvetandegraden om att det r val och den kan ge méanniskor en kénsla av att deras rost
ar viktig. Ndgra foretrddare anser att &ven myndigheter och skola skulle kunna géra mer
for att bidra till att valdeltagandet dkar.

Huruvida de sérskilda informationsinsatserna 2018 bidrog till ett dkat valdeltagande
diskuteras i f6ljande avsnitt.

Effekter av de sarskilda medlen

Att utvdrdera och maita effekten av kommunikationsinsatser dr komplicerat, vilket
samtliga partiféretrddare intygar. Partierna tycker sig dock kunna marka att vissa
kampanjinsatser har fatt effekt. Centerpartiets Emma Fahlstedt och Socialdemokraternas
Helena Salomonson tror definitivt att de sdrskilda kommunikationsinsatserna bidrar till
ett 6kat valdeltagande, framfor allt satsningar for att na utrikes fodda.

Jag tror framfor allt att dversittningar av valmaterial till andra sprdk ger vildigt
stor effekt. Dels for att det dr lattare att ta till sig och man vet man rostar pd och
kan viiga for och emot, men ocksd for att det riktar sig till mig, att jag som viljare
blir viktig ndr jag fir det pd mitt sprak. Och det tror jag ur demokratihinseende dr
oerhort viktigt. Det var ocksd stor dtging pd det oversatta valmaterialet i de
omrdden dir det delades ut, sd min kinsla dr att det foll vildigt vil ut och kunde
leda till samtal och delaktighet pd ett helt annat sitt (Emma Fahlstedt, C).

Det hjilper oss att knacka dorr och att digitalt nd manniskor sd dr jag 6vertygad om
att det har betydelse, for det handlar om att méanniskor mdste fi veta att det dr val,
vad stdr pd spel, fd upp manniskors engagemang for att det dr viktigt att de rostar
(Helena Salomonson, S).

Vinsterpartiets Marie Antman och Robert Lisborg, Kristdemokraterna, tror att deras
partier har bidragit till att fler rgstat, eftersom deras partier har 6kat bland unga valjare.

Jag tror definitivt att vi bidrar, dven om ett litet parti som vdrt inte kan gora
dramatiska skillnader i valdeltagandet. Virt valresultat visar att vi har okat kraftigt
bland forstagdngsviljare, sd vi tror absolut att vi har bidragit till att unga har
rostat. Det dr ocksd ganska vanligt att det bara dr vdrt parti som har en valstuga i
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omrdden med midnga utrikes fodda eller att det bara dr vi som hiller torgmote, sd
diir tror jag ocksd att vi gor skillnad (Marie Antman, V).

Vi fordubblade oss bland de unga forra valet och vi 6kade ocksd nu. Jag tror att det
till stor del dr kopplat till att vi har en ny partiledare som appellerar mycket till
unga. Forra valet hade vi ju i och for sig inte henne och dndd okade vi, sd det dr ju
dven politiken. Virderingarna i samhallet skiftar (Robert Lisborg, KD).

Miljopartiets Carolina Bruseman menar att en effekt av de sdrskilda medlen é&r att de
skyndar pa tillganglighetsarbetet gentemot alla grupper med 14gt valdeltagande.

Jag tror att det ger en skjuts pd arbetet med fysisk och psykisk tillganglighet
generellt. Sjilvklart dr vdrt primdra uppdrag att minniskor ska rosta pd
Miljopartiet, men vi har ju ocksd ett uppdrag att fi folk att gd och rosta och det dr
ndgot som vi har forsokt formedla till vdra valarbetare. Att kunmna ha den
odmjukheten att det viktigaste for svensk demokrati ar nog inte att folk rostar pd
Miljopartiet utan att sd mdanga som majligt gdr och rostar (Carolina Bruseman,
MP).

Anders Edholm, Moderaterna, anser att det dr valdigt svart att méta effekten av politisk

kommunikation, men att det inte far hindra partierna frén att géra sédrskilda insatser.

Politisk kommunikation dr dnnu svdrare att mdta dn annan kommunikation,
eftersom det finns helt andra krav pd sekretess in i kommersiell kommunikation.
Det dr helt enkelt valdigt svdrt att veta hur mycket av vdira insatser som gav
resultat. Men vi mdste dndd gora det vi tror pd nir det galler att versitta material
och publicera material pd sociala medier och vdr webbsajt och forsoka fora ut det till
de grupper vi vill nd. (Anders Edholm, M).

Sverigedemokraternas Joakim Wallerstein uppger att det ar svart att veta om insatserna
har haft effekt, men anser att det var viktigt att ge véljare i alla omraden mojlighet att rosta
pAa partiet.

Vi gor vdrt postala utskick och prioriterar normalt omrdden, men tack wvare
postutskicken sig vi till att varje hem i till exempel Rinkeby fick valsedlar, for vi
visste att det inte skulle finnas i valstugor eller i vallokalen. Om vi inte hade gjort
det hade effekten blivit att det hade varit omdjligt for en kvinna i Rinkeby att rosta
pd oss for det hade inte funnits valsedlar. Sedan om det dir virt tvd miljoner, det kan
man ju diskutera (Joakim Wallerstein, SD).

Sammanfattningsvis ser samtliga partiforetrddare i var utvdrdering svarigheter i att méta
effekterna av sina sirskilda informationsinsatser, men flera av dem tror dnda att
satsningarna har gjort skillnad och kan ha lett till att fler véljare har rostat. De menar att
dven andra effekter dn ett hojt valdeltagande var betydelsefulla, exempelvis att fokus
hamnade p4 tillgdnglighetsarbetet och att alla véljare fick tillgéng till valsedlar. En annan
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effekt dr att insatserna i sig fraimjar demokratin, till exempel genom att viljare kan fa
valinformation pa sitt eget sprak och kénner sig sedda.

I foljande avsnitt diskuteras partiernas syn pa hur de sirskilda medlen bor utformas infor
framtida riksdagsval.

Framtida satsningar av sarskilda medel

Sa gott som samtliga partier dr positiva till att regeringen definierar
grupper som de sdrskilda medlen ska riktas mot och ddrmed &r de
tamligen néjda med utformningen av stodet. Socialdemokraternas Helena
Salomonson anser att partierna ar relativt fria inom ramarna for bidraget.

Det iir klart att jag i en organisation tycker att det bittre att ha fria medel och ligga
upp det som jag vill, men for oss dr det hir ocksd viktiga grupper att nd och det dr
ju de héir grupperna som inte har haft lika latt att hitta fram till valurnorna Vi kan
ju fortfarande ligga upp vdr kampanj som vi vill och gora pd virt sitt (Helena
Salomonson, S).

Aven Liberalerna uppger att den nuvarande utformningen av de sirskilda medlen
fungerar bra.

Jag tycker att den nuvarande utformningen dr bra med ett brett syfte som sedan kan
jackas in i 6vriga kampanjer. Mojligtvis skulle man kunna sprida ut dessa insatser
som partierna gor under en lingre period dn bara sjilva valkampanjen (Anders
Yngman, L).

Miljopartiets Carolina Bruseman anser att det &r viktigt att de utrikes fédda prioriteras som
grupp.

Pa ett sitt vinder sig en valrorelse alltid till alla, men en valrorelse vinder ju sig
ocksd alltid till prioriterade mdlgrupper for varje parti. Det finns en god idé i att
uppmana partierna genom ekonomiska medel att vinda sig till vissa riktade grupper
och diyr tinker jag att det handlar mycket om att nd utlandsfodda. Det tror jag ska
vara prioriterat (Carolina Bruseman, MP).

Kristdemokraternas Robert Lisborg anser att det dr rimligt att de sdrskilda medlen har ett
tydligt syfte, eftersom det allménna partistodet &r fritt, men han efterlyser en diskussion
mellan partierna om hur man bést nér ut till grupper med lagt valdeltagande.
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Partierna skulle kunna samlas ldngt innan pengarna kommer och resonera om hur
man bdst kan nd ut till de hir grupperna och hitta best practice. Vi dr ju
konkurrenter, sd vi gillar ju inte att dela med oss, men pd det hir omrddet borde det
gd bra (Robert Lisborg, KD).

Lisborg upplever ocksd att det var oklart hur de sédrskilda medlen 2018 skulle redovisas
och menar att riktlinjerna skulle kunna bli tydligare.

Centerpartiets Emma Fahlstedt anser att det dr viktigt att inte slentrianméssigt bestimma
vilka grupper medlen ska riktas mot utan att det bor goras infor varje val.

Anders Edholm, Moderaterna, upplever att det fanns tolkningsutrymme i definitionen av
malgrupper.

Vi tyckte att definitionen var ganska vid, vi kunde tolka regeringens beslut och vi
landade ritt. Det var grupper som vi dndd skulle vinda oss till och nu kunde vi
gora det med lite extra resurser. Vi kunde fi med utlandssvenskarna i det men dven
oversitiningskostnader och dd fungerade det bra for oss (Anders Edholm, M).

Sverigedemokraterna &r det enda parti som foresprakar att partierna sjdlva ska fa avgora
vilka mélgrupper medlen ska ga till. Joakim Wallerstein menar att regeringen skulle kunna
reglera stodet pa andra satt.

Vilka som dr mdlgrupper, det dr ju ett politiskt beslut och i dagsliiget dr det ju inte
vi som beslutar, sd det kommer ju att vara ndgon som kommer att tycka nigot annat.
Det dr battre att vi fir definiera vad vi tycker dr en svag grupp, for vira utsatta
grupper kanske dr andra dn andra partiers. Det skulle kunna gd till att man dr pd
plats och triffar folk och har lokal representation, en sidan styrning skulle man
kunna ha (Joakim Wallerstein, SD).

For att méta effekterna av de sdrskilda informationsinsatserna tycker Wallerstein att man
kan undersoka vilka fragor valjarna férknippar med partierna.

Det skulle vara bittre om man kunde se att folk forstir vilka tvd eller tre frigor som
dr viktigast for partierna och sedan gor man en miétning i utvarderingen: Vilka tre
fragor uppfattar du dr viktigast for respektive parti? Om man gor det bdde fore och
efter valet kan man gora det mer matbart (Joakim Wallerstein, SD).

Dérmed kan konstateras att samtliga partier i princip dr nojda med att de sédrskilda medlen
ges till partierna infor varje valrorelse for att forstarka kommunikationen i syfte att hoja
valdeltagandet. Sverigedemokraterna avviker fran de 6vriga genom sin asikt att partierna
sjdlva borde f& avgora vilka grupper stodet ska riktas mot. Ovriga anser att den nuvarande
utformningen fungerar tillfredsstéllande.
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Slutsatser och diskussion

En allmén slutsats om de sirskilda medlens roll &r att de med tiden forefaller ha blivit ett
mer sjdlvklart inslag i partiernas kampanjplanering. De sédrskilda medlen verkar ocksa fatt
en storre legitimitet ndr de — som i de senaste valen — tydligt definierar for vilka grupper
stodet framst ar avsett. Till detta kan laggas att uppfoljningen av hur de sirskilda medlen
anvéants nu gors mer systematiskt, och att partierna utan storre tvekan — och inom utsatt
tid — i de flesta fall vl kan redogéra for hur de hdr medlen har anvénts.

Det rader en allmén konsensus bland partiernas hér intervjuade foretrdadare om att det dr
rimligt med ett ekonomiskt stod {or att forsoka 6ka valdeltagandet bland sédrskilda grupper
av valjare. Partierna dr ocksa 6verens om att det &r bra att det ekonomiska stodet dr sarskilt
och inte allmént utformat, samt att det ska ga till kommunikativa satsningar i syfte att hoja
valdeltagandet i dessa grupper.

Tidpunkten d& partierna fick besked om de sérskilda medlen utgjorde inget hinder infor
de allméanna valen 2018. Intervjuerna med partiernas foretrddare visar att de rdknar med
att f& ungefidr lika mycket i bidrag som vid tidigare val, och i ett tidigt skede inkluderar
detta belopp i sina kampanjbudgetar. S& liange det finns en forutsdgbarhet i systemet ser
inte partierna tidpunkten for besked om stod som ett problem. Om dédremot regeringen
skulle vélja att inte bevilja ndgra sdrskilda medel — eller 4ndra omfattningen av medlen —
skulle den behtva kommunicera detta med de politiska partierna i mycket god tid fore
valet.

Allmaént sett uppfattas ocksa stodet som ett sétt f6r de politiska partierna att gora insatser
som annars inte skulle blivit gjorda. Sérskilt stor betydelse har stédet for de partier som i
ovrigt har en blygsam kampanjkassa, och dir cirka 15 procent av den totala
kampanjbudgeten utgors av de sdrskilda medlen. Men ocksd for de storsta partierna
innebér stodet att insatser har gjorts som annars inte skulle ha rymts inom den ordinarie
kampanjverksamheten.

Nir det géller frdgan om hur medlen anvénts kan konstateras att partiernas malgrupper
och informationsinsatser var mer lika varandra denna géng 4n vid tidigare utvirderingar.
Digital marknadsféring har generellt 6kat i betydelse for partierna, inte minst nér det géaller
att nd unga viljare. Fortfarande upplever partierna att det ar sarskilt svart att bidra till ett
okat valdeltagande bland utrikes fodda. Flera partiféretradare menar att det hér &r
nodvéandigt med fler initiativ for att mobilisera denna grupp, och att ocksd mer politiskt
oberoende aktorer kan spela en viktig roll vid sidan av de politiska partierna.

Men de politiska partierna &r inte eniga om allt. Sverigedemokraterna ifrdgasatter den
generella inriktningen mot vissa specifika véljargrupper, och anser att partierna sjidlva
borde ha mdjlighet att definiera de grupper dar de framforallt ville f& fler att ga till
vallokalerna. En sddan beddmning skulle da utga fran att insatserna gjordes dar partiet
uppfattade att det tidigare inte natt ut tillrdckligt bra, och dér det sannolikt fanns ménga
potentiella viljare. Det ar ett perspektiv som inte lyfts av ovriga sju riksdagspartier, som i
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stdllet i stort sluter upp bakom tanken att inriktningen av stodet ska vara lika for alla
partier, och att en egen definition av grupper och omraden dir man sjélv dr “svag” inte dr
att foredra.

Hir ska noteras att Centerpartiet och Moderaterna bada dnd& gor en egen tolkning av
malgruppen ndr de inkluderar utlandssvenskar i sina insatser, trots att dessa inte nimnts
explicit i riktlinjerna for stodet. Det finns ett ldgre valdeltagande ocksa i denna grupp, men
det kan utifrén ett demokratiperspektiv knappast vara i paritet med kategorierna unga och
utrikes fédda viéljare. Mer sannolikt &r i stdllet att dessa tva partier valt att inkludera denna
grupp for att den ansetts rymma potentiella viljare.

Ilikhet med tidigare utvéarderingar &r det svart att avgora vilka direkta effekter de sdrskilda
medlen haft. Det saknas data p& en mer detaljerad niva for att kunna sdga ndgot konkret
om stodets effekter. Som framgar av intervjuerna med partiernas representanter finns dock
en positiv grundsyn nér det géller mojliga samband mellan riktade kampanjinsatser och
en positiv utveckling av valdeltagandet bland unga och utrikes fodda.

Slutligen kan konstateras att partiernas redovisning av hur de sirskilda medlen anvénts
har blivit battre jamfort med tidigare utvdrderingar. Helt transparent dr dock inte
redovisningen. Bara tre partier sdrredovisar de sdrskilda medlen: Liberalerna,
Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet. Ovriga partier kompletterar i sina redovisningar
de sdrskilda medlen med egna insatser av olika slag. Moderaterna redovisar hela sin
samlade kampanjbudget. Det innebér att fem av dtta partier inte explicit kan visa hur just
de sdrskilda kampanjmedlen anvénts. Det gor det ocksa svart att jaimfora partierna i detta
avseende. Till partiernas forsvar kan sédgas att enskilda kampanjsatsningar inte alltid exakt
kan kopplas till sarskilda intdkter, och att det knappast motverkar syftet med de sédrskilda
medlen om ocksa andra finansieringskallor bidrar till mobiliserande insatser som ligger i
linje med syftet att 6ka valdeltagandet i dessa viljargrupper.
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Bilaga

Intervjufragor

Mal och planering

* Nar fick ni veta att ni skulle fa de sérskilda medlen?

® Vad anser du om tidpunkten?

 Var den tidpunkten avgorande for er planering?

® Hur mycket pengar satsade ditt parti totalt pa valkampanjen 2018?

e Har ni valt att sdarredovisa de siarskilda medlen?

Resurser och insatser

® Hur har ditt parti anvént de sérskilda medlen? (typ av informationsinsatser, geografisk
spridning, inriktning mot malgrupper)

* Har dessa medel inneburit att ni har kunnat genomfora insatser som

annars inte skulle ha varit mgjliga att genomfora?

* Har de lokala partidistrikten/féreningarna fatt ta del av de sdrskilda

medlen?
Resultat, effekter samt behovet av och forslag pa inriktningen av framtida satsningar

e Vilka effekter tror du att informationsinsatserna har haft? Kan de ha

lett till en 6kad bendgenhet hos mottagarna att rosta eller p& annat sétt

delta i politiken?

* Har ni gjort ndgon egen analys av informationsinsatserna?

® Hur tror du att valdeltagandet skulle kunna bli hégre i de geografiska

omrdden och i de delar av befolkningen dér det 4r 14gt idag?

* Hur tycker du att framtida satsningar bor se ut? Inriktning, definierade
malgrupper?
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